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Gemeindeversammlung vom 9. September 2020

Sehr geehrte Stimmburgerinnen und Stimmburger

Der Gemeinderat ladt Sie zur Gemeindeversammlung der Politischen Gemeinde

Schofflisdorf ein.

Mittwoch, 9. September 2020, 20.00 Uhr

Turnhalle Rietli (oben), Bergstrasse 2, Schofflisdorf

Geschaéfte

1.  Vertrag Uber den Zusammenschluss der Gemeinden Schdfflisdorf und Oberweningen —
Vorberatung und Verabschiedung zu Handen der Urnenabstimmung
2. Totalrevision der Gemeindeordnung der Gemeinde Schéfflisdorf — Vorberatung und

Verabschiedung zu Handen der Urnenabstimmung

3. Anfragen nach § 17 des kantonalen Gemeindegesetzes (GG)

Die Akten zu den Geschaften liegen ab Montag, 24. August 2020, wahrend den Offnungszeiten auf der
Gemeindeverwaltung zur Einsicht auf und kénnen auf der Website (www.schoefflisdorf.ch) herunter-
geladen werden. Die amtliche Publikation ist vorschriftsgemass bereits am 10. August 2020 erfolgt.

Die traditionellen Informationen des Gemeinderates im Anschluss an die Versammlung

sowie der normalerweise ubliche Apéro finden aufgrund der Corona-Situation ausnahmsweise

nicht statt.

Die Versammlung wird nach einem Covid-Schutzkonzept durchgefuhrt. Dieses wird spatestens

eine Woche vor der Versammlung auf der Website der Gemeinde aufgeschaltet.

Schofflisdorf, 10. August 2020

Offnungszeiten Gemeindeverwaltung Schofflisdorf

Montag 08.00 - 11.30 Uhr
Dienstag 08.00 - 11.30 Uhr
Mittwoch 08.00 - 11.30 Uhr
Donnerstag 08.00 - 11.30 Uhr
Freitag 07.00 - 14.00 Uhr

Gemeinderat Schofflisdorf

14.00 - 18.30 Uhr
14.00 - 16.00 Uhr
Nachmittag geschlossen
14.00 - 16.00 Uhr

Termine ausserhalb der Offnungszeiten sind nach Vereinbarung moglich.


http://www.schoefflisdorf.ch/

Rechtliches

Eingeschrankte Rechte der Stimmberechtigten beim Geschéaft Nr. 1

(Vertrag uber den Zusammenschluss der Gemeinden Oberweningen und Schofflisdorf)

Da es sich hier um einen Vertrag handelt, der nur bei Gbereinstimmender Willenserklarung der
Vertragspartner zustande kommt, besteht an der vorberatenden Gemeindeversammlung kein
eigentliches Anderungsrecht der Stimmberechtigten. Auch klassische Riickweisungsantrage zum
Geschaft sind nicht mdglich. Zulassig wére einzig die Rickweisung einzelner Vertragsbestimmungen
mit dem klar definierten Ziel, den Gemeinderat zu verpflichten, die entsprechenden Bestimmungen im
Sinne der antragstellenden Person neu zu verhandeln. Lehnt indessen die Nachbargemeinde den
Vorstoss in den Verhandlungen ab, gilt der Auftrag der Gemeindeversammlung als erflillt, auch wenn
das Vorhaben erfolglos geblieben ist. Der Vertrag gelangt in diesem Fall also in der urspriinglichen
Form an die Urnenabstimmung. Hingegen wiirde die Anderung gelten, falls der Gemeinderat der
Nachbargemeinde zustimmt.

So oder so findet an einer vorberatenden Gemeindeversammlung zu einem Geschaft, welches der
Urnenabstimmung untersteht, keine formelle Schlussabstimmung statt. Hingegen muss die
Gemeindeversammlung gemass neuem Gemeindegesetz eine Abstimmungsempfehlung beschliessen.

(Grundlage: Merkblatt der Direktion der Justiz und des Innern, Gemeindeamt: ,Vorberatende Gemeindeversammiung bei
Urnenabstimmungen uber Gemeindezusammenschlisse“ vom Dezember 2017)

Rechte der Stimmberechtigten beim Geschaft Nr. 2 (Totalrevision Gemeindeordnung)

Bei der Vorberatung der Totalrevision der Gemeindeordnung sind Anderungsantrage zulassig.
Allerdings miissen solche Antrage mit der zwingenden Ubergeordneten Gesetzgebung (insbes. dem
Gemeindegesetz und dem Gesetz uiber die Politischen Rechte) vereinbar sein. Uber zulassige
Anderungsantrage erfolgt eine Abstimmung und bei einer allfalligen Zustimmung zum Antrag fliesst
dieser in die von der Gemeindeversammlung bereinigte Fassung der Gemeindeordnung ein. Auch
dieses Geschéft untersteht keiner formellen Schlussabstimmung, hingegen ist auch hier eine
Abstimmungsempfehlung zu beschliessen.

Der guten Form halber wird darauf hingewiesen, dass der Gemeinderat gegebenenfalls befugt ist, der
Urnenabstimmung seine urspriungliche Vorlage neben der von der Gemeindeversammlung geanderten
Version in einer Variantenabstimmung ebenfalls zu unterbreiten.

Anfragen nach 8§ 17 Gemeindegesetz

Die Stimmberechtigten konnen Uber Angelegenheiten der Gemeinde von allgemeinem Interesse
Anfragen einreichen und deren Beantwortung in der Gemeindeversammlung verlangen. Sie richten die
Anfrage schriftlich an den Gemeinderat.

Anfragen, die spatestens 10 Arbeitstage vor einer Versammlung eingereicht werden, beantwortet der
Gemeindevorstand spatestens einen Tag vor dieser Versammlung schriftlich. In der Versammlung
werden die Anfrage und die Antwort bekanntgegeben. Die anfragende Person kann zur Antwort
Stellung nehmen. Die Versammlung kann beschliessen, dass eine Diskussion stattfindet.

Stimm- und Wahlrecht

An den Gemeindeversammlungen der Politischen Gemeinde sind alle in Schéfflisdorf niedergelassenen
Schweizer Birgerinnen und Schweizer Burger, welche das 18. Altersjahr zurlickgelegt haben und in
den birgerlichen Rechten nicht eingeschrénkt sind, stimmberechtigt. Die Niederlassung beginnt mit der
Abgabe der Ausweisschriften.



Protokoll

Der Schreiber a.i. der Gemeindevorsteherschaft tragt die die gefassten Beschliisse genau und
vollstandig in das Gemeindeversammlungsprotokoll ein. Das Protokoll steht den Stimmberechtigten
danach zur Einsichtnahme offen.

Rechtsschutz

A. Rekurs in Stimmrechtssachen

Die Verletzung von Vorschriften Uber die politischen Rechte kann mit Rekurs in Stimmrechtssachen
innert 5 Tagen, vom Tag nach der amtlichen Vertffentlichung an gerechnet, schriftlich beim Bezirksrat
Dielsdorf geltend gemacht werden. Der Rekurs gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften in der
Gemeindeversammlung setzt voraus, dass diese in der Versammlung gertgt worden ist.

B. Rekurs

Im Ubrigen kann gegen Beschliisse der Gemeindeversammlung wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger
oder ungeniigender Feststellung des Sachverhaltes, Unangemessenheit der angefochtenen Anordnung
sowie wegen Verletzung von lbergeordnetem Recht innert 30 Tagen, vom Tag nach der amtlichen
Veroffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat Dielsdorf schriftlich Rekurs erhoben werden.



Das Wichtigste in Klirze

1. Vertrag Uber den Zusammenschluss der Gemeinden Oberweningen und Schofflisdorf —
Vorberatung und Verabschiedung zu Handen der Urnenabstimmung

Die Stimmberechtigen der beiden Gemeinden Schofflisdorf und Oberweningen erklarten am 22.
Oktober 2019 je gleichlautende Einzelinitiativen zur Ausarbeitung eines Zusammenschlussvertrages
als erheblich. Nun liegt ein solcher Zusammenschlussvertrag vor. Dieser orientiert sich am
bestehenden Mustervertrag, den der Kanton Zurich zur Verfugung stellt und regelt die wichtigsten
Fragen im Hinblick auf eine allféllige neue Gemeinde.

Die neue Gemeinde soll ,Wehntal“ heissen und samtliche Rechte und Verpflichtungen der beiden
bisherigen Gemeinden tbernehmen. Der Zusammenschluss soll per 1. Januar 2023 erfolgen, weshalb
die bisherigen Behorden der Amtsperiode 2018 — 2022 ein halbes Jahr langer im Amt verbleiben. Der
neue Gemeinderat und die RPK sollen je 5 Mitglieder umfassen; der erste Wahlgang ist fur den Mai
2022 vorgesehen, ein allfallig notiger zweiter Wahlgang fir den September 2022.

Sofern beide Gemeinden dem Zusammenschlussvertrag zustimmen werden, ist als erstes eine neue
Gemeindeordnung fir die neue Gemeinde auszuarbeiten und den Stimmberechtigten des neuen
Gemeindegebietes an der Urne zur Abstimmung vorzulegen. Falls diese abgelehnt wiirde, misste sie
revidiert und nochmals der Urnenabstimmung vorgelegt werden. Nur mit der Annahme der
Gemeindeordnung der neuen Gemeinde gilt der Zusammenschluss als erfolgt.

Ebenfalls zwingend vor dem 1.1.2023 neu festzusetzen sind die Entschadigungsverordnung fir die
Behdrden und die Gebuhrenverordnung inklusive Gebuhrentarif. Die Ubrigen Reglemente und
Verordnungen kénnen nach dem Zusammenschluss neu erlassen werden, d.h. die bisherigen
Regelungen bleiben bis zu einem Neuerlass territorial in Kraft.

Bis zum Start der neuen Gemeinde wird eine Ubergangsbehorde, bestehend aus den beiden
Gemeindepréasidenten und je einem Gemeinderatsmitglied (sowie den beiden Gemeindeschreibern
mit  beratender Stimme) gebildet. Diese Behorde organisiert und koordiniert das
Zusammenschlussverfahren und stellt der Gemeindeversammlung (beider bisherigen Gemeinden
zusammen) den Antrag fiir das erste gemeinsame Budget.

Beide Gemeinden sind finanziell ,gesund®. In Bezug auf die finanziellen Auswirkungen kénnte (Corona-
Folgen vorbehalten) aufgrund der Ausgangslage von einem grundsatzlich stabilen Steuerfuss in der
neuen Gemeinde in der Grossenordnung der beiden heutigen ausgegangen werden.

Der Gemeinderat empfiehlt eine Zustimmung zum Zusammenschlussvertrag, wahrend die RPK
dessen Ablehnung empfiehlt. Die jeweiligen Erwéagungen finden sich am Schluss des Beleuchtenden
Berichtes auf Seite 12.

2. Totalrevision der Gemeindeordnung der Gemeinde Schofflisdorf — Vorberatung und
Verabschiedung zu Handen der Urnenabstimmung

Das neue Gemeindegesetz verlangt, dass jede Zircher Gemeinde ihre Gemeindeordnung bis
spatestens am 31.12.2021 revidiert haben muss. Der Gemeinderat legt deshalb eine Totalrevision zur
Abstimmung vor, die sich aber — zwingende gesetzliche Anderungen ausgenommen - inhaltlich in
weiten Strecken an der bisherigen GO orientiert, welche sich grundséatzlich bewahrt hat. Als Basis
wurde die vom Gemeindeamt erarbeitete und von praktisch allen Ziircher Gemeinden genutzte Muster-
Gemeindeordnung verwendet. Als wichtigste Anderungen gegeniiber bisher werden vorgeschlagen,
dass uber Einburgerungen kunftig in allen Fallen der Gemeinderat entscheiden soll, und dass es vor
Urnengeschaften keine vorberatende Gemeindeversammlung mehr gibt. Praktisch unverandert
bleiben die Finanzkompetenzen — angepasst werden soll hier allerdings die Kompetenz des
Gemeinderates zum Kauf von Liegenschaften im Finanzvermdgen. Hier ist die Limite neu bei CHF
1‘5600‘000 vorgesehen. Die Griinde fiir die erwahnten Anderungen sind dem nachfolgenden
Beleuchtenden Bericht zu entnehmen.

Der Gemeinderat und die RPK empfehlen Zustimmung zur neuen Gemeindeordnung (Seite 15).




1. Vertrag Uber den Zusammenschluss der Gemeinden
Schofflisdorf und Oberweningen — Vorberatung und
Verabschiedung zu Handen der Urnenabstimmung

Abstimmungsfrage an der Urnenabstimmung:
Stimmen Sie dem ,Vertrag Uber den Zusammenschluss der Politischen Gemeinden
Oberweningen und Schofflisdorf‘ zu?

Vorberatung der Urnenabstimmung vom
29. November 2020 tiber den Zusammenschlussvertrag

Beleuchtender Bericht

Ausgangslage

Die Stimmberechtigen der Gemeinden Oberweningen und Schofflisdorf erklarten am 22. Oktober 2019 an der Urne je
gleichlautende Initiativen zur Ausarbeitung eines Zusammenschlussvertrags als erheblich. Die Gemeinderéate beider Gemeinden
wurden aufgrund dieses Entscheids damit beauftragt, Verhandlungen im Hinblick auf einen Zusammenschluss aufzunehmen
und den Stimmbirgerinnen und Stimmbirgern innert Jahresfrist einen Zusammenschlussvertrag zu unterbreiten. Diesen Auftrag
erfiillen die Gemeindebehdrden mit dieser Vorlage. In Absprache mit den Initianten findet die Abstimmung rund 13 Monate nach
dem Entscheid vom 22. Oktober 2019 statt.



Fur beide Gemeinden ist die Arbeit im Hinblick auf einen Zusammenschluss nicht neu. Vor vier Jahren verhandelten die
Gemeinden Niederweningen, Schleinikon, Oberweningen und Schofflisdorf (iber einen Zusammenschluss. Von den damals
ausgearbeiteten Grundlagen konnten zahlreiche Informationen und Dokumente sinngeméss ibernommen werden. Dennoch
haben sich beide Gemeinderate nochmals in aller Tiefe und im Detail mit den Konsequenzen eines Zusammenschlusses
auseinandergesetzt. Die Abstimmungsempfehlungen der beiden Gemeinderéate finden Sie am Schluss dieses Berichts.

Bedeutung des Zusammenschlussvertrags

Der Zusammenschlussvertrag ist die rechtlich verbindliche Grundlage im Hinblick auf eine Gemeindevereinigung. Im Vertrag
werden der Zeitpunkt des Zusammenschlusses, die Organisation bis zum Zusammenschluss sowie verschiedene
Bestimmungen fiir den Ubergang geregelt. Von Bedeutung sind aber auch die Regelungen zum Namen oder zum Wappen der
kiinftigen Gemeinde. Durch die Vereinigung der bisherigen Gemeinden entsteht eine neue Gemeinde, weshalb nach der
Zustimmung zum Zusammenschlussvertrag auch eine Gemeindeordnung auszuarbeiten ist. Uber diese Gemeindeordnung
entscheiden wiederum die Stimmberechtigten an der Urne. Sollte die neue Gemeindeordnung zwei Mal verworfen werden, ware
der Zusammenschluss hinfallig. In diesem Sinn ist der Zusammenschlussvertrag wie erwahnt rechtlich verbindlich, aber noch
nicht der abschliessende Entscheid.

Der Vertrag im Einzelnen

Fir die Ausarbeitung des Zusammenschlussvertrags wurde der vom kantonalen Gemeindeamt zur Verfligung gestellte
Mustervertrag beigezogen. Zudem lag aus den Verhandlungen mit den Gemeinden Niederweningen und Schleinikon ein Entwurf
vor, der bereits vom Gemeindeamt vorgepriift war und deshalb eine wertvolle Grundlage bildete.

Allgemeine Bestimmungen

Aus der Zweckbestimmung (Ziffer 1.1) wird deutlich, dass aus dem Zusammenschluss eine neue Politische Gemeinde entsteht.
Im Gegensatz zu den meisten Gemeindefusionen in der Vergangenheit gehen die bisherigen Gemeinden Oberweningen und
Schofflisdorf in der neuen Gemeinde auf. Vom Zusammenschluss nicht betroffen sind die Schulgemeinden und die
Kirchgemeinden. In Ziffer 1.3 wird der Zeitpunkt des Zusammenschlusses definiert — er ist auf den 1. Januar 2023 vorgesehen.
Im Falle einer Zustimmung zum Zusammenschlussvertrag ist es maglich, die notwendigen Vorbereitungsarbeiten bis Ende 2022
abzuschliessen. Zu diesen Arbeiten gehoren die Ausarbeitung einer Gemeindeordnung (Ziffer 3.2), die Durchfiihrung von
Wahlen fir die kiinftigen Gemeindebehdrden (Ziffer 3.3), die Ausarbeitung eines Budgets (Ziffer 3.4) sowie die Erarbeitung von
kommunalen Erlassen, beispielsweise einer Entschadigungs- und einer Gebihrenverordnung (Ziffer 6.2). Die (brigen
Reglemente und Verordnungen beider Gemeinden bleiben vorerst in Kraft. Sie sollen in der ersten Legislaturperiode (bis Ende
2026) Uberpruft und bei Bedarf angepasst werden. Die wichtigsten Reglemente und Verordnungen sind in einem Anhang zum
Vertrag aufgelistet. Nach Annahme des Zusammenschlussvertrags finden die Abstimmungen bzw. Wahlen im Gebiet der
kiinftigen Gemeinde statt. Die Stimmberechtigten von Oberweningen und Schéfflisdorf bilden zu diesem Zeitpunkt bereits eine
Einheit. Sie stimmen gemeinsam (ber die neue Gemeindeordnung ab und wahlen den kiinftigen Gemeinderat sowie die
Rechnungsprifungskommission.

Bei der Treuepflicht in Ziffer 1.4 handelt es sich um eine Selbstverstandlichkeit hinsichtlich Transparenz und Offenheit unter
Vertragspartnern. Dennoch ist es angezeigt, Aufgaben und Kriterien zu definieren, die eine gegenseitige Information oder
Absprache erfordern. Schliesslich wird in Ziffer 1.5 definiert, wie die Ubergangsbehdrde zusammengesetzt sein wird, die den
Zusammenschluss vorbereiten und die Verpflichtungen aus dem Vertrag umsetzen muss. Beide Gemeinden delegieren ihre
Prasidien sowie je ein Mitglied in die Ubergangsbehorde. Mit beratender Stimme nehmen die Gemeindeschreiberin von
Schofflisdorf und der Gemeindeschreiber von Oberweningen an den Sitzungen der Ubergangsbehorde teil. Die von den
Gemeinderaten delegierten Mitglieder bestimmen unter sich eine Vorsitzende bzw. einen Vorsitzenden. Diese bzw. dieser
koordiniert die in Ziffer 1.5 festgelegten Aufgaben der Ubergangsbehorde.

Gemeindename, Wappen und Biirgerrecht

Im zweiten Abschnitt des Vertrags widmen sich vier Bestimmungen dem Namen der neuen Gemeinde, dem Wappen und dem
Blrgerrecht. Fur viele Einwohnerinnen und Einwohner liegen in diesen Bestimmungen mdglicherweise viel Herzblut. Die neue
Gemeinde soll «Wehntal» heissen (Ziffer 2.1). Die Zulassigkeit dieser Bezeichnung ist bei den zustandigen eidgendssischen und
kantonalen Behdrden noch in Abklarung. Die Namen von Oberweningen und Schofflisdorf bleiben als Ortsteilbezeichnungen auf
jeden Fall erhalten (Ziffer 2.2). Die emotionale Verbundenheit mit dem heutigen Wohnort und die Beziehung zur Region bleiben



mit der Gemeindebezeichnung Wehntal und der Beibehaltung der Ortsteilnamen erhalten. Zudem muss die Bezeichnung des
Bahnhofs nicht angepasst werden.

Die Schaffung eines neuen Gemeindewappens wird einem Heraldiker {ibertragen. Diese Fachperson wird auf historischen
Grundlagen einen oder mehrere Vorschlage ausarbeiten. Uber den Vorschlag entscheidet der Gemeinderat der neuen
Gemeinde. Wie bereits erwahnt, erhalten die Gemeindebiirger von Oberweningen und von Schéfflisdorf das Birgerrecht der
neuen Gemeinde Wehntal. Eine Anpassung der Ausweise (Pass, Identititskarte, Flihrerausweis) unmittelbar nach Inkrafttreten
der Gemeindefusion ist nicht notwendig. Die Anpassung der Ausweise (neuer Heimatort) erfolgt erst dann, wenn aus anderen
Griinden ohnehin ein neuer Ausweis beantragt werden muss.

Abstimmungen und Wahlen vor dem Zusammenschluss

Die in Ziffer 1.5 definierten Aufgaben der Ubergangsbehérde legen nahe, dass vor dem Zusammenschluss am 1. Januar 2023
verschiedene Abstimmungen und Wahlen durchzufiihren sind. Vorab ist zu erwahnen, dass die Mitglieder der jetzigen
Gemeindebehorden bis am 31. Dezember 2022 im Amt bleiben und die Amtsdauer um ein halbes Jahr verlangert wird.

Im September 2021 soll (iber die neue Gemeindeordnung abgestimmt werden (Ziffer 3.2). Oberweningen (am 9. Februar 2020)
und Schofflisdorf (geplant am 29. November 2020) haben ihre Gemeindeordnungen gestiitzt auf das neue Gemeindegesetz
angepasst und sind somit aktuell. Die Ausarbeitung einer Gemeindeordnung fiir die Gemeinde «Wehntal» ist in kurzer Zeit
maglich. Damit die Stimmberechtigten gleichwohl die Moglichkeit haben, sich zur neuen Gemeindeordnung zu dussern und diese
auch beim kantonalen Gemeindeamt wie vorgeschrieben geprift werden kann, wird bereits Ende 2020 ein erster Entwurf
vorliegen. Sollte der Gemeindeordnung im September 2021 nicht zugestimmt werden, kann innert sechs Monaten eine
angepasste Vorlage nochmals zur Abstimmung vorgelegt werden. Wiirde auch die zweite Vorlage der neuen Gemeindeordnung
abgelehnt, ware der Zusammenschluss gescheitert und die beiden Gemeinden bleiben bestehen.

Auf der Grundlage der Gemeindeordnung sind im Mai 2022 Wahlen vorgesehen. Flr die Gemeinde «Wehntal» werden dann die
Mitglieder des Gemeinderats, und der Rechnungspriifungskommission an der Urne gewahlt (Ziffer 3.3). Kénnten im ersten
Wahlgang nicht alle Sitze in diesen Behdrden besetzt werden, wiirde der zweite Wahlgang im September 2022 durchgefiihrt.
Somit bleibt genligend Zeit, damit sich die Gemeindebehdrden rechtzeitig vor dem Zusammenschluss konstituieren und die
Aufgaben zuteilen kénnen.

Schliesslich wird im Dezember 2022 an einer Gemeindeversammlung der neuen Gemeinde das Budget 2023 sowie der
Steuerfuss festgelegt (Ziffer 3.4). Es wird die erste Gemeindeversammlung sein, an der die Stimmberechtigten von
Oberweningen und Schéfflisdorf gemeinsam Entscheide féllen.

Organisation der neuen Gemeinde und Rechtsnachfolge

Im vierten und flinften Abschnitt des Zusammenschlussvertrags werden die Eckwerte der Gemeindeorganisation und die
rechtlichen Konsequenzen des Zusammenschlusses festgehalten. Der Gemeinderat (Gemeindevorstand) und die
Rechnungsprifungskommission der neuen Gemeinde bestehen je aus funf Mitgliedern, die an der Urne gewahlt werden (Ziffer
4.2). Nach einer Annahme des Zusammenschlussvertrags bleiben die Verwaltungen in beiden Gemeinden vorerst an ihren
Standorten erhalten, muss doch der Verwaltungsbetrieb bis Ende 2022 fiir beide Gemeinden vollumfanglich sichergestellt
werden.

Die neue Gemeinde tritt per 1. Januar 2023 in alle Vertrage und Vereinbarungen ein und tbernimmt sdmtliche Rechte und
Pflichten, Aktiven und Passiven der Gemeinden Oberweningen und Schofflisdorf. Die neue Gemeinde wird zudem Eigentlimerin
aller Grundstiicke. Die Arbeitsverhaltnisse mit dem Gemeindepersonal werden von der neuen Gemeinde Gbernommen. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben so die Gewissheit, dass im Hinblick auf den Zusammenschluss keine Kiindigungen im
Voraus erfolgen werden. Als Rechtsnachfolgerin der Gemeinden Oberweningen und Schéfflisdorf tritt die neue Gemeinde
Wehntal in Zweckverbande, Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrdge, gemeinsame Anstalten und Vereinbarungen mit
juristischen Personen ein (Ziffer 5.3). Dazu gehdren beispielsweise Zweckverband Gruppenwasserversorgung Schofflisdorf-
Steinmaur, Zweckverband Zivilschutzregion Lagern-Egg, Zweckverband Wasserversorgung Melioration Wehntal, Zweckverband
Planungsgruppe Zircher Unterland, Zweckverband Sozialdienste Bezirk Dielsdorf (SDBD), Zweckverband ARA Oberes Surbtal.
Es wird sich zeigen, ob Statuten oder Vertrdge angepasst werden missen, damit die Bedeutung der neuen Gemeinde bei
Abstimmungen angemessen bericksichtigt wird.



Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Der letzte Abschnitt legt fest, unter welchen Voraussetzungen der Vertrag zustande kommt, welche Reglemente und
Verordnungen vor bzw. nach dem Zusammenschluss anzupassen sind und wer fiir die Genehmigung der Jahresrechnungen
2022 zustandig sein wird.

Der Zusammenschluss erfolgt gestitzt auf die Abstimmungsentscheide beider Gemeinden an der Urne. Fiir das
Zustandekommen ist eine Mehrheit aus beiden Gemeinden sowie die Zustimmung des Regierungsrats zum
Zusammenschlussvertrag erforderlich. Letztere darf erwartet werden, nach dem der Vertrag vom kantonalen Gemeindeamt
bereits geprift worden ist. Lehnt eine der beiden Gemeinden den Zusammenschlussvertrag ab, ist die Fusion gescheitert.

Die Harmonisierung von bestehenden Verordnungen und Reglementen wird mehrere Jahre in Anspruch nehmen. Es gibt einige
wenige Verordnungen, die zwingend auf den Start der neuen Gemeinde zu revidieren sind. Auf den 1. Januar 2023 werden
deshalb die folgenden Rechtsgrundlagen (iberarbeitet und neu festgesetzt:

- Entschadigungsverordnung fiir die Behdrden

- Geblhrenverordnung inkl. Gebihrentarif (wobei der Tarif vom Gemeinderat der neuen Gemeinde erlassen wird)

In beiden Vertragsgemeinden bestehen zahlreiche weitere Verordnungen und Reglemente. Diese sind nach dem
Zusammenschluss weiterhin auf das territoriale Gebiet der kiinftigen Ortsteile anwendbar. Die Behdrden der neuen Gemeinde
sollen mit Blick in die Zukunft die bestehenden Reglemente (iberpriifen und zielgerichtet anpassen. Das gilt beispielsweise flir
die Bau- und Zonenordnungen, die Wasserreglemente oder die Siedlungsentwasserungsverordnungen. Die wichtigsten
Reglemente und Verordnungen sind im Anhang zum Zusammenschlussvertrag aufgelistet. Uber eine neue
Entschadigungsverordnung sowie (ber eine neue Gebuhrenverordnung entscheiden die Stimmberechtigten der neuen
Gemeinde an einer gemeinsamen Gemeindeversammlung, die vor dem 1. Januar 2023 stattzufinden hat.

Zu den Ubergangsbestimmungen gehéren die Genehmigung der Jahresrechnung 2022 der Gemeinden Oberweningen und
Schofflisdorf (Ziffer 6.3) sowie die Weiterfiihrung von hangigen Geschaften bzw. Pendenzen (Ziffer 6.4) durch die neue
Gemeinde. Die Jahresrechnungen 2022 werden von der Rechnungspriifungskommission der neuen Gemeinde geprift und den
Stimmberechtigten der Gemeinde Wehntal im Juni 2023 zur Genehmigung unterbreitet.

Schliesslich wird in diesem Abschnitt des Vertrags vereinbart, dass die beiden Gemeinden Oberweningen und Schofflisdorf die
Kosten fiir den Vollzug des Zusammenschlusses zu gleichen Teilen (je zur Halfte) bezahlen. In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, dass der Regierungsrat den Zusammenschluss mit einem Beitrag von CHF 100'000 an die Projektkosten
sowie mit einem einmaligen Beitrag von CHF 350'000 untersttzt.

Finanzielle Auswirkungen

Ein Blick auf die aktuellen Kennzahlen der Finanzhaushalte beider Gemeinden zeigt, dass beide Gemeinden finanziell «gesund»
sind. Die Steuerkraft pro Einwohnerin bzw. Einwohner betragt geméass Statistischem Amt per Ende 2018 in Schofflisdorf
CHF 3'535 und in Oberweningen CHF 3'505, der Steuerfuss in Schéfflisdorf liegt bei 101%, in Oberweningen bei 98% (natlrliche
Personen ohne Kirchensteuer). Im Vergleich dazu liegt das kantonale Mittel bei 109%. Oberweningen weist ein Nettovermdgen
von CHF 3'909 pro Einwohner, Schofflisdorf ein solches von CHF 5'351 aus. Das Finanzvermdgen, also jene Anteile am
Gemeindevermdgen, die nicht fir die Erfillung von éffentlichen Aufgaben bendtigt werden, belaufen sich in Schéfflisdorf auf
CHF 7'410 und in Oberweningen auf CHF 5'335 pro Einwohner. Der Kapitaldienstanteil, der den Anteil des Ertrages angibt, der
zur Deckung der Verschuldung dient, belduft sich in Schéfflisdorf auf 4.5% und in Oberweningen auf 3.8%. Diese Kennzahlen
deuten in beiden Gemeinden auf eine geringe Verschuldung hin.

Die Erfolgsrechnungen von Schéfflisdorf und Oberweningen zeigen eine ahnliche Entwicklung. Beide Gemeinden erzielten in
den vergangenen Jahren Ertragsuberschisse:
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Ein Vergleich der letzten Jahre zeigt, dass Sonderereignisse im Einzelfall das Jahresergebnis erheblich beeinflussen kdnnen.
Das gilt beispielsweise flir das Unwetter, das im Jahr 2018 nicht nur in der Natur, sondern auch in den Finanzhaushalten der
Gemeinden deutliche Spuren hinterlassen hat. Zudem ist in einigen Positionen eine Detailvergleichbarkeit zwischen den Zahlen
von 2018 und 2019 aufgrund der Vorgaben von HRM2 nicht méglich. Aus der Gegenlberstellung der Investitionen kann
entnommen werden, dass beide Gemeinden in der Vergangenheit regelmassig Investitionen tatigten. Die Aufgaben- und
Finanzpléne beider Gemeinden zeigen auch fiir die Zukunft eine nachhaltige Investitionstatigkeit. Die Investitionen erfolgten
dabei sowohl im Steuerhaushalt als auch im Gebuhrenhaushalt (Energie, Wasser, Abwasser usw.)

Aufgrund der Finanzlage und der Finanzpléne der beiden Gemeinden kénnte von einem grundsatzlich stabilen Steuerfuss in der
Grossenordnung der beiden heutigen ausgegangen werden. Verlassliche Prognosen zur Entwicklung des Steuerfusses sind
aufgrund von Corona-Pandemie in der aktuellen Situation nicht méglich. Gemass Schétzungen der kantonalen Behdérden ist fiir
das kommende Jahr mit einem Riickgang der Steuerertrage um 6.5% zu rechnen. Von einer Rezession und einem Riickgang
der gesamten Wirtschaftsleistung gehen inzwischen alle namhaften Konjunktur-Forschungsstellen aus. Unklar und
unberechenbar ist jedoch das mittel- bzw. l&ngerfristige Ausmass. Allerdings werden die Auswirkungen der mutmasslichen
Rezession beide Gemeinden in einem ahnlichen Ausmass treffen und sind unabhéngig von einem mdglichen Zusammenschluss.
Ein konsolidierter Finanzhaushalt steht damit vor den gleichen Herausforderungen wie der Finanzhaushalt der beiden
Vertragsgemeinden.

Die Folgen der Corona-Pandemie werden sich auch in den aktuellen Aufgaben- und Finanzplanen der beiden Gemeinden
bemerkbar machen. Die Mehrjahresplanung muss nach den zu erwartenden Einbussen bei den Steuerertrdgen Uberprift
werden. Auch das gilt sowohl fiir die Aufgaben- und Finanzplane der einzelnen Gemeinde als auch fir einen konsolidierten
Aufgaben- und Finanzplan.

Vorberatung der Vorlage durch die Gemeindeversammlung

Antrége, Uber die die Stimmberechtigen an der Umne entscheiden, werden in Schofflisdorf geméss Art. 16 Ziffer 6 der
Gemeindeordnung von der Gemeindeversammlung vorberaten. In Oberweningen ist geméss Art. 15 Ziffer 8 die Vorberatung bei
Vertrdgen und Rechtsgrundlagen dber den Zusammenschluss oder die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden
ausgenommen. Die Vorberatung dient der Information Uber den Sachverhalt durch die Gemeindebehdrden und der
Meinungsbildung der Stimmberechtigten. In Oberweningen wird anstelle einer vorberatenden Gemeindeversammiung
gleichentags ein Informationsanlass mit der Bevélkerung durchgefiihrt.

Bei der Vorberatung von Vertragen in der Gemeindeversammlung ist das Antragsrecht der Stimmberechtigen eingeschrankt,
weil eine einseitige Vertragsanderung das Zustandekommen des Vertrags gefahrdet. So sind beispielsweise Antrage auf
Anderung, Ergénzung oder Streichung von einzelnen Vertragsbestimmungen nicht zulassig. Maglich und rechtlich zul3ssig sind
Rickweisungsantrage. Die Stimmberechtigten von Schéfflisdorf kdnnten die Vorlage an den Gemeinderat zuriickweisen mit dem
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Auftrag, eine oder mehrere Vertragsbestimmungen neu zu verhandeln. Bliebe die Neuverhandlung mit dem Gemeinderat
Oberweningen erfolglos, bleibt es bei der urspriinglichen Vertragsbestimmung. Es muss auch keine weitere vorberatende
Gemeindeversammlung mehr durchgeflihrt werden. Der Vertrag wird in der urspriinglichen Form der Urnenabstimmung
unterbreitet. Die vorberatende Gemeindeversammlung beschliesst eine Abstimmungsempfehlung zuhanden der
Urnenabstimmung. Der Gemeinderat kann an seiner urspriinglichen Abstimmungsempfehlung auch dann festhalten, wenn die
vorberatende Gemeindeversammlung eine anderslautende die Abstimmungsempfehlung beschliesst.

Konsequenzen einer Zustimmung bzw. einer Ablehnung

Der Vertrag kommt zustande, wenn die Stimmberechtigten beider Gemeinden diesem an der Urne zustimmen. Wenn Sie,
geschatzte Stimmbiirgerinnen und Stimmblrger, dem Vertrag zustimmen, wird eine Projektorganisation eingesetzt, die den
Zusammenschluss per 1. Januar 2023 vorbereitet. Dazu gehdren insbesondere die Ausarbeitung einer Gemeindeordnung, eines
Budgets flir das Jahr 2023 sowie einer Entschadigungsverordnung flir die Gemeindebehdrden. L&uft alles nach Zeitplan, findet
am 26. September 2021 eine Urnenabstimmung (iber die Gemeindeordnung statt. Die heutigen Gemeindebehdrden
(Gemeinderate, Rechnungsprifungskommissionen und Sozialbehérde) bleiben bis Ende 2022 im Amt. Im Frihling 2022 finden
keine Erneuerungswahlen statt.

Lehnt eine oder lehnen beide Gemeinden den Zusammenschlussvertrag an der Urne ab, ist die Fusion gescheitert. Beide
Gemeinden bleiben autonom und fiihren lhre Geschafte wie bisher weiter. Im Frihling 2022 sind in beiden Gemeinden die
Gemeindebehdrden neu zu wahlen.

Abstimmungsempfehlung des Gemeinderats Oberweningen

Die Gemeinden Oberweningen und Schéfflisdorf pflegen schon heute eine enge Zusammenarbeit im Bereich Steuern und im
Werk. Zusammen mit Regensberg wird auch der Forstbetrieb Oberes Wehntal seit mehreren Jahrzehnten erfolgreich gemeinsam
gefiihrt. Fur viele weitere Aufgaben bestehen Zusammenarbeitsvertrage oder Zweckverbande. Dies zeigt, dass der grosste Teil
des Synergiepotentials bereits genutzt wird und zusétzliche Synergien nur schwer zu realisieren sind.

Die beiden Gemeinden funktionieren separat bestens, es besteht aus finanziellen Uberlegungen kein Druck um hier etwas zu
verandern. Die neue Gemeindegrdsse von knapp 3‘300 Einwohner stellt wieder eine kritische Grosse dar, weil eine solche
Gemeinde immer noch zu klein ist, um entscheidende Themen wieder selbststandig zu entscheiden und durchzufiihren.

Eine Gemeinde mit 3‘300 Einwohnern wird zwar mit 5 Gemeinderaten flihrbar sein und dadurch bei der Behérdenentschadigung
zu Einsparungen fiihren, sie wird aber bedingen, dass eine mittlere Ebene in der Fihrungsstruktur geschaffen wird, was zu
einem Mehrbedarf an Personal filhrt. Mit einer solchen Organisationsstruktur kdnnte man auch eine noch gréssere Gemeinde
fuhren, deshalb wére eine Grdsse ab 5000 Einwohner anzustreben um die Mdglichkeiten der Struktur besser zu nutzen. Deshalb
wird ein Zusammenschluss keine splrbare Verbesserung gegeniiber der heutigen Situation bringen. Der Gemeinderat rechnet
ausserdem flir die Integrationszeit von 5 bis 8 Jahren ab 1.1.2023 mit Mehrkosten. Mittelfristig sind dann auch bauliche Lésungen
notwendig (Bau eines Gemeindehauses).

Auf der positiven Seite wiirde eine Gemeindeverwaltung qualitativ gewinnen, denn Stellvertretungen kénnten mit einer Gemeinde
von 3'300 Einwohnern besser geldst werden (noch besser allerdings mit 5000 Einwohnern) als heute und es konnten einzelne
Bereiche, die heute ausgelagert sind, wieder zuriickgeholt werden.

Unter dem Strich bleiben aus Sicht des Gemeinderates zwar bez(iglich Stellvertretungen einzelne qualitative Vorteile, aber keine
finanziellen Vorteile, da die Synergien heute schon genutzt werden. Die Nachteile (u.a. héherer Personalbedarf, keine
Effizienzgewinne, hoher finanzieller Aufwand flir Integration der beiden Gemeinden, hohe Folgekosten in den néchsten 5-8
Jahren, hoher mittelfristiger Investitionsbedarf fiir neues Gemeindehaus) liberwiegen aus Sicht des Gemeinderates bei diesem
Entscheid.

Aus diesem Grund empfiehlt der Gemeinderat Oberweningen, den Zusammenschlussvertrag abzulehnen.
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Abstimmungsempfehlung der Rechnungsprifungskommission Oberweningen

Zum Zeitpunkt der Drucklegung des Beleuchtenden Berichtes zu Handen der vorberatenden Gemeindeversammlung noch nicht
bekannt. (Wird fiir den Beleuchtenden Bericht zu Handen der Urnenabstimmung noch eingefiigt)

Abstimmungsempfehlung des Gemeinderats Schofflisdorf

Der Gemeinderat hat sich intensiv mit dem Zusammenschluss der beiden Gemeinden, mit dem Projekt zum Zusammenschluss
der vier Wehntalergemeinden (2017) und mit Fusionen im Allgemeinen befasst.

Es sind im Grundsatz zwei Betrachtungen relevant und zu beurteilen:

Fr die Stimmbiirger, Steuerzahler und Einwohner von Schéfflisdorf ergeben sich aus einem Zusammenschluss keine relevanten
Vorteile. Auch ist die Gemeinde Schéfflisdorf finanziell besser aufgestellt als die Nachbargemeinde. Die Verwaltung ist effizient
und kompetent und das Team ist gut aufgestellt. Ein Zusammenschluss mit Oberweningen wiirde eine Gemeindegrosse
ergeben, welche immer noch als klein bezeichnet werden muss.

Fr die Stimmbiirger, Steuerzahler und Einwohner der beiden Gemeinden ergeben sich vor allem in der Zukunft gewisse Vorteile.
Die Zusammenarbeit ist bereits in vielen Bereichen vorhanden und ein Zusammenschluss wirde dies noch effizienter machen:
Verwaltung, Forst/Werk, Wasserversorgung etc.. Die neue Gemeinde miisste immer noch als klein bezeichnet werden. Es ware
aber ein Schritt in die Zukunft und ein visionarer Entscheid welcher wohl auch fiir weitere Zusammenschliisse im Wehntal
wegbereitend sein kdnnte.

In der Abwagung dieser zwei Betrachtungen: einerseits quasi intern flr Schofflisdorf und andererseits fiir das Gebiet der neuen
Gemeinde empfiehlt der Gemeinderat Schéfflisdorf die Zustimmung zum Zusammenschlussvertrag.

Abstimmungsempfehlung der Rechnungsprifungskommission Schofflisdorf

Die Rechnungsprifungskommission Schofflisdorf hat den Entwurf des Vertrags tiber den Zusammenschluss der politischen
Gemeinden Oberweningen und Schofflisdorf geprift. Sie hat ebenfalls den beleuchtenden Bericht des Gemeinderats
Schofflisdorf zur Vorberatung der Urnenabstimmung vom 29. November 2020 Uber den Zusammenschlussvertrag geprift. Die
offenen Fragen der Rechnungsprifungskommission konnten an einer Sitzung mit dem Gemeindeprasidenten und dem
Gemeindeschreiber am 28. Juli 2020 beantwortet werden.

Die Rechnungsprifungskommission beurteilt den Vertragsentwurf als solches fiir gut und korrekt.

Sie kann allerdings die Abstimmungsempfehlung des Gemeinderats Schofflisdorf zur Annahme des Vertrags nicht unterstitzen,
da keine aussagekraftigen Beschreibungen der Vor- und Nachteile, allgemeinen Auswirkungen und Risiken inkl. Massnahmen
zur Risiko-Minimierung der Fusion fiir die Birger vorliegen. Ausserdem sind die finanziellen Auswirkungen (insbesondere
betreffend zukiinftige Investitionen in die Infrastrukturen) einer allfalligen Gemeindefusion zu unklar. Es bestehen demnach zu
viele Unsicherheiten in elementaren Fragestellungen.

Aus diesen Griinden empfiehlt die Rechnungspriifungskommission Schéfflisdorf den Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern der
Gemeinde Schofflisdorf die Ablehnung des vorliegenden Vertrags.

Abstimmungsergebnis der vorberatenden Gemeindeversammlung Schofflisdorf

Wird an der Gemeindeversammiung beschlossen und dem Beleuchtenden Bericht zu Handen der Urnenabstimmung beigefiigt)

Den Vertrag tber den Zusammenschluss der Politischen Gemeinden Oberweningen und
Schofflisdorf finden Sie im Anhang auf Seite 16.

-12-



2. Totalrevision der Gemeindeordnung der Gemeinde
Schofflisdorf — Vorberatung und Verabschiedung zu Handen
der Urnenabstimmung

Abstimmungsfrage an der Urnenabstimmung*:
Stimmen Sie der Totalrevision der Gemeindeordnung der Gemeinde Schofflisdorf zu?

* vorbehdltlich allféllige Variantenabstimmung, vgl. Erlduterungen auf Seite 3

Beleuchtender Bericht

1. Einleitung

Das neue Gemeindegesetz des Kantons Zrich, das am 1.1.2018 in Kraft getreten ist, enthalt diverse
Anderungen und Neuerungen und verlangt von sdmtlichen Gemeinden, dass sie ihre Gemeindeordnung
- die Verfassung einer Gemeinde - bis spatestens Ende 2021 revidieren.

2. Leitlinien fur die Revision

Die aktuell glltige Gemeindeordnung aus dem Jahr 2007 hat sich bewahrt, so dass inhaltlich nur relativ
wenige Anpassungen vorgenommen wurden, welche nachstehend beschrieben werden (vgl. Punkt 4).
Hingegen waren aufgrund der neuen Vorschriften im Gemeindegesetz einige Artikel neu aufzunehmen
bzw. zu &ndern oder auch wegzulassen. Der Gemeinderat entschied, fir die neue Gemeindeordnung
die bestehende Mustervorlage des Gemeindeamtes zu verwenden, welche vom Kanton in
Zusammenarbeit mit Gemeindevertretern erstellt worden war. Dieses Vorgehen bringt, nebst
Einsparungen bei der Erstellung, eine grossere Rechtssicherheit mit sich, da sich praktisch alle
Gemeinden an dieser Musterverordnung orientieren und die kiinftige Rechtsprechung damit einheitlich
anwendbar wird.

3. Vorprifung durch den Kanton

Der Entwurf fir die neue Gemeindeordnung wurde dem Kanton zur Vorprifung eingereicht. Die
wenigen sachlich entscheidenden Hinweise und Anregungen des Vorprufberichtes wurden
Ubernommen, so dass nach einer Zustimmung der Stimmberechtigten mit einer Genehmigung der
vorliegenden Fassung durch den Regierungsrat gerechnet werden kann.

4. Die wichtigsten Anderungen zur bisherigen Gemeindeordnung

Nur die Grundziige der Organisation werden in der Gemeindeordnung geregelt

Das neue Gemeindegesetz verlangt in § 4, dass die Gemeinden in der Gemeindeordnung ,die
Grundzuge ihrer Organisation und die Zustandigkeiten ihrer Organe regeln®. Aufgrund dieser
Formulierung fallen bisher in der GO enthaltene Regelungen wie die Bildung von
Verwaltungsabteilungen ersatzlos weg. Solche Festlegungen erfolgen kiinftig in nachgelagerten
Reglementen, da sie Details und nicht Grundziige betreffen.

Art. 7: Leere Wahlzettel bei Erneuerungswahlen

Bisher konnten, sofern die Bedingungen erflllt waren, fir die Erneuerungswahlen gedruckte Wabhlzettel
verwendet werden, was das sogenannte ,Vorverfahren notwendig machte (2 Meldefristen von 40 bzw.
7 Tagen). Fur die alle vier Jahre stattfindenden Erneuerungswahlen sollen neu die zu wahlenden
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Personen auf einem leeren Wabhlzettel gewéhlt werden — eine eigentliche Personenwahl. Als
Abstimmungshilfe wird ein Beiblatt mit allen offiziell kandidierenden Personen beigelegt.

Art. 27 (bzw. Art. 16 alt): Kompetenz zur Einburgerung kunftig in allen Fallen beim Gemeinderat

Bisher war der Gemeinderat in jenen Fallen flr Einblrgerungen zustandig, in welchen ein
Rechtsanspruch bestand. Alle Gesuche von Kandidatinnen oder Kandidaten ohne Rechtsanspruch
gelangten an die Gemeindeversammlung.

Das Einburgerungsrecht und die Rechtsprechung haben sich inzwischen massiv verandert. Einerseits
verlangt das Einblrgerungsgesetz heute wesentlich weitergehende Abklarungen tber
Einbirgerungswillige (z.B. formelle, zu bestehende Prifung in Deutsch und in Zukunft auch —in
Schofflisdorf schon heute verlangt - in Grundkenntnissen tber den Staat und die Verhéltnisse in der
Schweiz). Andererseits verlangt das allgemeine Verwaltungsrecht in jedem Fall nach einer Begriindung.
Eine Ablehnung eines Gesuches an der Gemeindeversammlung ohne - oder ohne plausible -
Begriindung wirde z.B. diesem Grundsatz widersprechen. Gleichzeitig dirfen aus Datenschutzgriinden
nicht alle vorhandenen Unterlagen 6ffentlich aufgelegt werden. Der Gemeinderat kann deshalb
vorliegende Gesuche umfassender beurteilen als die Gemeindeversammlung und auch Ablehnungen
adaquat und rechtssicher begriinden. Eine Verlagerung der Kompetenz zum Gemeinderat macht
deshalb Sinn — und ist inzwischen in einer grossen Mehrheit der Zircher Gemeinden Standard.

Art. 16 alt: Keine Vorberatung von Urnengeschaften mehr an der Gemeindeversammliung

Fur sédmtliche Geschafte, die gemass Gemeindeordnung der Urnenabstimmung zu unterbreiten sind
(also z.B. alle Ausgaben Uber Fr. 1,0 Mio.) war bisher eine Vorberatung des Geschaftes in der
Gemeindeversammlung notwendig. Mit diesem zweistufigen Vorgehen dauern die Verfahren deshalb
immer um gegen ein halbes Jahr langer als es ohne Vorberatung der Fall ware. Gleichzeitig ist die
Moglichkeit zu Anderungen einer Vorlage durch die Gemeindeversammlung beispielsweise bei
Bauprojekten eingeschrankt, da grundlegende Anderungen zu einer Projektiiberarbeitung fiihren und
deshalb in eine Rickweisung miinden muissten. Zudem durfen Initiativen, welche der Urnenabstimmung
unterstehen, gar nicht in einer Gemeindeversammlung vorberaten werden. Und schliesslich sieht das
Gemeindegesetz neu auch vor, dass der Gemeinderat seinen urspriinglichen Vorschlag an der
Urnenabstimmung einer allenfalls von der Versammlung abgeé&nderten Vorlage in einer
Variantenabstimmung gegeniberstellen kénnte — er kann also seine Vorlage in jedem Fall an die Urne
bringen. In einer Gesamtwertung kommt der Gemeinderat deshalb zum Schluss, dass eine Vorberatung
von Urnengeschéften nicht mehr zeitgemass ist und lber entsprechende Geschafte direkt an der Urne
entschieden werden soll.

Art. 16/28: Finanzbefugnisse fir den Kauf von Liegenschaften im Finanzvermdgen

Die generellen Finanzbefugnisse werden als noch angemessen beurteilt und sollen nicht geandert bzw.
angehoben werden. Eine Korrektur dréngt sich jedoch beim Kauf von Liegenschaften im
Finanzvermdgen auf. Da es sich hier um ,Anlagen® handelt, ware der Gemeinderat ohne Regelung in
der Gemeindeordnung in jedem Fall abschliessend zustéandig, was der Gemeinderat aber auch nicht
sinnvoll findet. Allerdings mussen in der heutigen Zeit Entscheide tUber Liegenschaftskaufe oft sehr
schnell erfolgen. Die fur eine Gemeindeversammlung einzuhaltenden Fristen und die Ungewissheit Uber
den Entscheid kdnnen unter Umstanden wertvolle Geschéfte verhindern. Aus diesem Grund wird eine
deutliche Erh6hung der Kompetenz des Gemeinderates fur den Erwerb von Liegenschaften im
Finanzvermdgen von bisher CHF 200000 auf neu CHF 1°500°000 vorgesehen. Die Limite fur Verkaufe,
welche zeitlich immer von der Gemeinde gesteuert werden kdnnen, verbleibt bei CHF 200°000.

Art. 20: Offenlegung der Interessenbindungen

Das Gemeindegesetz verlangt neu, dass alle Behérden (darunter sind in Schofflisdorf der Gemeinderat,
die Sozialbehtrde und die RPK zu verstehen) ihre Interessenbindungen offen legen und diese auch
offentlich zugénglich sind. Der neue Artikel regelt den genauen Umfang der Offenlegungspflicht.

Art. 37: Festlegung der Anzahl Wahlbiromitglieder

Neu soll nicht mehr die Gemeindeversammlung, sondern der Gemeinderat die Anzahl
Wahlbiiromitglieder bestimmen. Diese Anderung erscheint sinnvoll, weil der Gemeinderat die
Organisation des Wahlbiros sowie die technische und rAumliche Entwicklung ndher tberblicken kann.
Diese Anpassung betrifft aber nur die Anzahl, die Wahl der Mitglieder erfolgt weiterhin in der
Gemeindeversammlung.
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Nebst diesen Anderungen gibt es weitere, teils unbedeutende Anpassungen sowie zwingende neue
Regelungen aufgrund des libergeordneten Rechts. Diese kénnen aus der synoptischen Darstellung
bzw. den Kommentaren zu den jeweiligen Artikeln entnommen werden.

5. Schlussbemerkungen

Die vorliegende neue Gemeindeordnung bringt eine volle Ubereinstimmung der kommunalen
Verfassung mit dem neuen kantonalen Gemeinderecht. Der Gemeinderat empfiehlt darum, der Vorlage
zuzustimmen.

Die Anderungen der Gemeindeordnung sind in der synoptischen Fassung in einer Gegeniiberstellung
von bisherigem und neuem Recht und mit Kommentar dargestellt. Fiir die Abstimmungsvorlage
massgebend ist der Text in der mittleren Spalte "Neue Gemeindeordnung”. Die Unterlagen kénnen in
der Gemeindeverwaltung oder auf der Website der Gemeinde eingesehen werden.

Die Gemeindeordnung ist gemass geltender Gemeindeordnung und Gemeindegesetz der
Gemeindeversammlung zur Vorberatung (mit Abstimmungsempfehlung) und anschliessend den
Stimmberechtigten in einer Urnenabstimmung zur Genehmigung vorzulegen.

Abstimmungsempfehlung der Rechnungspriifungskommission Schofflisdorf

Die Rechnungsprufungskommission Schofflisdorf hat den Entwurf der Totalrevision der
Gemeindeordnung der politischen Gemeinde Schofflisdorf gepriift. Die offenen Fragen der
Rechnungspriifungskommission konnten an einer Sitzung mit dem Gemeinderat am 29. Juni 2020
beantwortet werden.

Die Rechnungsprifungskommission beurteilt die neue Gemeindeordnung fur gut und korrekt.

Die Rechnungsprufungskommission Schofflisdorf empfiehlt deshalb den Stimmburgerinnen und
Stimmbirgern der Gemeinde Schéfflisdorf die Annahme der neuen Gemeindeordnung.

Die neue Gemeindeordnung finden Sie im Anhang auf Seite 29 in einer synoptischen
Darstellung (= Gegenuberstellung alte und neue Fassung) mit Kommentaren.
Massgebend fur den neuen Text ist die mittlere Spalte ,,neue Gemeindeordnung®).
Eine reine Textversion der neuen Gemeindeordnung (ohne Gegenuberstellung und
Bemerkungen) ist in der Aktenauflage oder auf der Website einsehbar.
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Anhang 1.

Vertrag uber den Zusammenschluss der
Politischen Gemeinden

Oberweningen und Schofflisdorf

B
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1. Allgemeine Bestimmungen

1.1 Zweck

' Die Politischen Gemeinden Oberweningen und Schéfflisdorf (nachfolgend: Vertragsgemeinden) vereinbaren, sich zu einer neuen
politischen Gemeinde (nachfolgend neue Gemeinde) zusammenzuschliessen.

2 Das Gebiet der neuen Gemeinde umfasst die Gebiete der Vertragsgemeinden Oberweningen und Schéfflisdorf (kartographische

Darstellung im Anhang).

1.2 Gegenstand

' Dieser Vertrag regelt die Organisation und die Umsetzung des Zusammenschlusses der Vertragsgemeinden.

2 Schulgemeinden und Kirchgemeinden sind von diesem Vertrag nicht betroffen.

1.3 Zeitpunkt des Zusammenschlusses

Der Zusammenschluss erfolgt auf den 1. Januar 2023.

1.4  Treuepflicht

' Die Vertragsgemeinden verpflichten sich, nach der Zustimmung der Stimmberechtigten zum vorliegenden Vertrag den Zusammenschluss
zu unterstitzen und keine Handlungen vorzunehmen, die diesem Vertrag zuwiderlaufen.

2 Die Gemeindevorstande der Vertragsgemeinden sind verpflichtet, sich gegenseitig die folgenden Geschéfte vor der endgiltigen
Beschlussfassung zur Vernehmlassung zuzustellen:

a) die Ubernahme von neuen Aufgaben

b) den Erlass oder die Anderung von Rechtserlassen

c) die Anderung von Mitgliedschaften und Zusammenarbeitsverhaltnissen

d) wichtige personelle Anderungen

e) Anderungen im Bestand des Verwaltungs- und Finanzvermégens ab CHF 200'000.00
f) Budgets der Jahre bis zum Zusammenschluss.

3 Die in Abs. 2 genannten Geschéfte sind dem Gemeindevorstand der anderen Vertragsgemeinde unaufgefordert als beschlussreife
Vorlage und unter Einrdumung einer angemessenen Frist zur Vernehmlassung zuzustellen. Der Gemeindevorstand, der Uber das
Geschéft beschliesst, hat die Vernehmlassung der Vertragsgemeinde eingehend zu priifen und der Vertragsgemeinde die Resultate
seiner Prifung begriindet mitzuteilen.

4 Berlicksichtigt der Gemeindevorstand die in der Vernehmlassung gedusserten Einwendungen nicht oder nur teilweise, hat er dies
gegeniiber dem Gemeindevorstand der anderen Vertragsgemeinde zu begriinden.

5 Eine Pflicht zur Beriicksichtigung von Einwendungen bei der Beschlussfassung besteht nicht.

6 Beabsichtigt der Gemeindevorstand einer Vertragsgemeinde, vor Inkrafttreten der neuen Gemeinde Liegenschaften im Finanzvermdgen
zu veraussern, hat er hierfiir vorgangig die Zustimmung des Gemeindevorstands der anderen Vertragsgemeinden einzuholen.

1.5  Ubergangsbehorde

1 Die Gemeindevorstande der Vertragsgemeinden setzen eine Ubergangsbehérde ein, die sich aus den Prasidien sowie je einem Mitglied
des Gemeinderats der beiden Vertragsgemeinden zusammensetzt. Die Gemeindeschreiber haben in der Ubergangsbehdrde beratende
Stimme. Die Ubergangsbehérde kann fiir spezielle Themen Mitglieder der Gemeinderate der Vertragsgemeinden, Angestellte der
Vertragsgemeinden oder externe Fachleute temporéar beiziehen. Diese haben kein Stimmrecht.
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2 Die Ubergangsbehorde konstituiert sich selbst und wahlt aus ihrer Mitte einen Présidenten oder eine Prasidentin. Bei Stimmengleichheit
steht dem Prasidenten bzw. der Prasidentin der Stichentscheid zu. Die Geschaftsfilhrung richtet sich im Ubrigen nach den Bestimmungen
des Gemeindegesetzes.

3 Die Ubergangsbehérde organisiert und koordiniert das Zusammenschlussverfahren. Sie ist zustandig fiir die Information der Bevélkerung
und stellt den Stimmberechtigen Antrag zur Gemeindeordnung, zum ersten Budget der neuen Gemeinde sowie zu weiteren Erlassen der
neuen Gemeinde gemass 6.2 dieses Vertrages.

4 Der Prasident bzw. die Prasidentin der Ubergangsbehorde leitet die Gemeindeversammlungen der neuen Gemeinde bis zum Amtsantritt
des neu gewahlten Gemeindevorstandes.

5 Die Ubergangsbehdrde hat die Kompetenz, im Rahmen der fiir den Zusammenschluss budgetierten Kredite Ausgaben zu tatigen.
6 Die Ubergangsbehdrde kann Arbeitsgruppen einsetzen, die zu bestimmten Themen Entscheidungsgrundlagen erarbeiten.

7 Die Ubergangsbehérde kann Gemeindeversammiungen einberufen, die iiber Erlasse und Kredite beschliessen, die fiir das Funktionieren
der neuen Gemeinde notwendig sind. Sie stellt den Stimmberechtigten Antrag zu den Geschaften

2. Name, Wappen und Biirgerrecht

21 Gemeindename

Der Gemeindename der neuen Gemeinde lautet Wehntal.

2.2 Ortsname

Die bestehenden Orts-, Quartier- und Weilerbezeichnungen bleiben grundsatzlich erhalten.

2.3 Wappen

Das Wappen wird nach dem Zusammenschluss von der neuen Gemeinde festgelegt. Das Wappen wird durch einen Heraldiker erstellt.

24  Biirgerrecht

Die Biirgerinnen und Biirger der Vertragsgemeinden erhalten das Gemeindebiirgerrecht der neuen Gemeinde.

3. Abstimmungen und Wahlen vor dem Zusammenschluss

3.1 Abstimmungs- und Wahlleitung

Die Aufgabe der Wahl- und Abstimmungsleitung wird dem Gemeindevorstand der Gemeinde Schéfflisdorf Ubertragen.

3.2  Abstimmung Gemeindeordnung

1 Die Stimmberechtigten der neuen Gemeinde beschliessen auf Antrag der Ubergangsbehérde an der Urne {iber die Gemeindeordnung.
Die Abstimmung ist am 26. September 2021 vorgesehen. Eine Vorberatung der Gemeindeordnung an einer Gemeindeversammlung
findet nicht statt.

2 Wird die Gemeindeordnung von den Stimmberechtigten verworfen, so ist die Ubergangsbehérde verpflichtet, den Stimmberechtigten
innerhalb von sechs Monaten eine Uberarbeitete Fassung der Gemeindeordnung zur Abstimmung zu unterbreiten. In dem Fall
verschieben sich die in Ziffer 3.3 und 3.4 aufgefilhrten Termine um ein halbes Jahr.

3 Findet auch die iberarbeitete Gemeindeordnung keine Zustimmung, so gilt der Zusammenschluss als nicht zustande gekommen und der
Zusammenschlussvertrag fallt auf diesen Zeitpunkt dahin.
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33 Wahlen

' Die Stimmberechtigten der Vertragsgemeinden wahlen an der Urne den Gemeindevorstand und die Rechnungspriifungskommission
(RPK) der neuen Gemeinde.

2 Die Vertragsgemeinden bilden einen gemeinsamen Wahlkreis.
3 Der erste Wahlgang ist fiir 15. Mai 2022 vorgesehen, sofern die Gemeindeordnung im ersten Abstimmungsdurchgang angenommen wird.

4 Der Amtsantritt der Behérden Gemeinde erfolgt auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Zusammenschlusses, das heisst per 1. Januar
2023.

5 Die Amtsdauer 2018-2022 der gewéhlten Behdrden der Vertragsgemeinden verlangert sich bis am 31. Dezember 2022.

3.4  Beschluss des ersten Budgets

! Das erste Budget der neuen Gemeinde wird durch die Ubergangsbehdrde ausgearbeitet.

2 Die Beschlussfassung iber dieses Budget erfolgt an einer Gemeindeversammlung, die sich aus den Stimmberechtigen der
Vertragsgemeinden zusammensetzt.

3 Die Gemeindeversammlung ist im Dezember 2022 vorgesehen. Sie wird von der Ubergangsbehdrde einberufen und von deren
Prasidenten bzw. Prasidentin geleitet.

4 Das erste Budget wird von einer besonderen Rechnungsprifungskommission (RPK) gepriift. Die Rechnungspriifungskommissionen der
Vertragsgemeinden delegieren je drei Mitglieder aus ihrer Mitte in die RPK. Die RPK konstituiert sich selbst und wahlt aus ihrer Mitte eine
Présidentin oder einen Présidenten.

4. Organisation der neuen Gemeinde

4.1 Stimmberechtigte

Die Stimmberechtigten sind das oberste Organ der Gemeinde. Sie iiben ihre Rechte an der Urne und in der Gemeindeversammlung aus.

4.2 Behorden

1 Der Gemeindevorstand der neuen Gemeinde besteht aus fiinf Mitgliedern.
2 Die Rechnungsprifungskommission (RPK) der neuen Gemeinde besteht aus fliinf Mitgliedern.

3 Im Ubrigen regelt die Gemeindeordnung der neuen Gemeinde die Behdrdenorganisation und die Zusténdigkeiten.

5. Rechtsnachfolge

5.1 Grundsatz

' Die neue Gemeinde ist Rechtsnachfolgerin der Vertragsgemeinden und tritt in samtliche Rechte und Pflichten der Vertragsgemeinden
ein.

2 Die Aktiven und Passiven der Vertragsgemeinden einschliesslich Grundstiicke gehen mit Wirkung ab 1. Januar 2023 auf die neue
Gemeinde ber. Auf diesen Zeitpunkt erfolgt die buchhalterische Zusammenlegung der Haushalte der Vertragsgemeinden.

3 Ab dem rechtskréftigen Zusammenschluss haftet die neue Gemeinde gegen(ber Dritten allein fiir die von den Vertragsgemeinden
eingegangenen Verpflichtungen.

5.2 Personal

' Die Arbeitsverhaltnisse der Angestellten der Vertragsgemeinden werden von der neuen Gemeinde per 1. Januar 2023 ibernommen.
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2 Der Stellenplan und die Funktionen im Rahmen des Stellenplans werden im Hinblick auf den Vollzug des Zusammenschlusses Uberpriift
und allenfalls neu festgelegt.

3 Die neue Gemeinde iibernimmt die bestehenden Pensionskassenldsungen der Vertragsgemeinden bei der BVK.

5.3  Interkommunale Zusammenarbeit
' Die neue Gemeinde tritt im Umfang der bisherigen Rechte und Pflichten die Rechtsnachfolge der Vertragsgemeinden an bei:
a) Zweckverbanden
b) gemeinsamen Anstalten
c) juristischen Personen des Privatrechts
d) Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrdgen

2 Zweckverbande sowie Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrage, deren Perimeter deckungsgleich mit demjenigen der
Vertragsgemeinden sind, werden auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Zusammenschlusses aufgeldst.

3 Ein Verzeichnis der wichtigsten Mitgliedschaften und Vertrage befindet sich im Anhang.

6. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

6.1 Zustandekommen des Vertrages

' Der Vertrag bedarf der Zustimmung der Mehrheit der Stimmenden jeder Vertragsgemeinde an der Urne und der Genehmigung durch den
Regierungsrat.

6.2 Erlasse

1 Vor dem Inkrafttreten der neuen Gemeinde werden die folgenden kommunalen Erlasse erarbeitet und soweit erforderlich einer
gemeinsamen Gemeindeversammlung der Vertragsgemeinden zur Beschlussfassung unterbreitet;

- Entschadigungsverordnung fiir die Behorden
- Gebiihrenverordnung (inkl. Gebiihrentarif, der von der Ubergangsbehérde erlassen wird)

2 Die Bau- und Zonenordnungen sowie die Richtplane der Vertragsgemeinden behalten innerhalb der bisherigen territorialen Grenzen ihre
Gilltigkeit bis zum Inkrafttreten der Bau- und Zonenordnung sowie der Richtplane, die fiir das ganze Gebiet der neuen Gemeinde gliltig
sind. Diese sind den Stimmberechtigten bis spatestens im Jahr 2026 zum Beschluss zu unterbreiten.

3 Sondernutzungspléne sowie weitere raumplanungsrechtliche Festlegungen behalten ihre Glltigkeit. Vorbehalten bleiben Anpassungen
aufgrund geanderter Verhaltnisse.

4 Die Ubrigen Erlasse der Vertragsgemeinden bleiben nach dem Inkrafttreten der neuen Gemeinde innerhalb ihrer bisherigen territorialen
Grenzen so lange gliltig, bis sie durch entsprechende Erlasse der neuen Gemeinde ersetzt werden. Die wichtigsten Erlasse der
Vertragsgemeinden sind im Anhang aufgefiihrt.

6.3  Genehmigung Jahresrechnungen

Die Rechnungen 2022 der Vertragsgemeinden werden von der Rechnungspriifungskommission der neuen Gemeinde gepriift und von der
Gemeindeversammlung im Juni 2023 der neuen Gemeinde abgenommen.

6.4  Hangige Geschifte

' Die neue Gemeinde filhrt nach dem Zusammenschluss die héngigen Geschafte der Vertragsgemeinden weiter.

2 Die Ubergangsbehorde sorgt dafiir, dass bei der Amtsiibergabe dem Gemeindevorstand der neuen Gemeinde ein Verzeichnis mit den
hangigen Geschéften der Vertragsgemeinden iibergeben wird.
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6.5 Kostenteiler

Die Kosten, die im Zusammenhang mit dem Vollzug dieses Vertrages anfallen, werden zu gleichen Teilen durch die Vertragsgemeinden
ubernommen.

7. Anhange

7.1 Kartografische Darstellung der neuen Gemeinde

7.2 Liste der bestehenden Erlasse und Reglemente der Vertragsgemeinden
7.3 Bilanzen der Vertragsgemeinden

7.4 Aufstellung tber die Mitgliedschaften in und Beteiligungen an 6ffentlich- rechtlichen
(Zweckverband, Anstalt) und privatrechtlichen Organisationen (AG, Stiftungen etc.)

7.5  Aufstellung lber die Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrége
8. Unterschriften

8.1 Gemeinden

Gemeinde Oberweningen

Beschlossen an der Urnenabstimmung vom 29. November 2020

Der Gemeindepréasident: Der Gemeindeschreiber:

Richard llg Kaspar Zbinden

Gemeinde Schofflisdorf

Beschlossen an der Urnenabstimmung vom 29. November 2020

Der Gemeindeprasident: Der Gemeindeschreiber a.i:

Alois Buchegger Viktor Ledermann

8.2  Regierungsrat

Vom Regierungsrat genehmigt am

mit RRB Nr.
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Anhange
Anhang 7.1

Kartografische Darstellung der neuen Gemeinde

Flache der neuen Gemeinde

7Y

Diese setzt sich aus dem Gebiet der Gemeinde
Schofflisdorf (rot) und der Gemeinde
Oberweningen (gelb) zusammen.

Anhang 7.2
Liste der bestehenden Erlasse und Reglemente der Vertragsgemeinden

Die am 1. Januar 2023 bestehenden Verordnungen und Reglemente der Vertragsgemeinden behalten innerhalb der
territorialen Grenzen ihre Gltigkeit bis zum Inkrafttreten einer fir das gesamte Gebiet der neuen Gemeinde glltigen
Verordnung. Der Gemeinderat der neuen Gemeinde Uberpriift die bestehenden Verordnungen bis am Ende der ersten
Legislaturperiode.

Gemeinde Oberweningen

Nr. Titel

100.1  Gemeindeordnung 2020 (wird auf den Zusammenschluss abgelést)

100.2  Geschaftsreglement des Gemeinderates

100.4  Kommunikations- und Datenschutzreglement

103.1  Geschéaftsreglement der Sozialbehdrde

103.2 Internes Reglement der Sozialbehdrde

110.1  Entschadigungsverordnung 2015 (wird vor Zusammenschluss neu erstellt, siehe Punkt 6.2)
460.2  Vereinskonzept

510.1  Sicherheitsverordnung

510.10 Verordnung (iber das Ordnungsbussenverfahren

510.11 Bussenliste Ordnungsbussenverfahren

600.1  Gebiihrenverordnung 2018 (wird geméss Punkt 6.2. vor dem Zusammenschluss neu erstellt)
600.11 Gebihrentarif 2018 (wird geméss Punkt 6.2. vor dem Zusammenschluss neu erstellt)
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700.1  Bau- und Zonenordnung (wird geméss Punkt 6.2. bis spétestens 2026 neu erstellt)
700.2  Anforderungen an Arealiiberbauungen

700.3  Verordnung uber die Strassenbezeichnung und Hausnummerierung

7421 Reglement liber die Wasserversorgung

742.3  Unterhaltsverordnung Meliorations-Anlagen

750.1  Abfallverordnung

751.1  Verordnung Uber die Siedlungsentwésserungsanlagen

751.2  Verordnung Uber die Gebihren firr Siedlungsentwasserungsanlagen

760.1  Fernwarmereglement

770.1  Schutzverordnung Natur- und Landschaftsobjekte

800.1  Reglement fiir die familienerganzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter
800.2 Tarif fiir die familienerganzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter

Gemeinde Schofflisdorf

Nr. Titel

100.1  Gemeindeordnung (wird auf den Zusammenschluss hin durch eine neue GO abgelést sein)
100.2  Geschaftsreglement des Gemeinderates

100.3  Verordnung fiir den Weibeldienst

103.1  Geschaftsordnung der Sozialbehdrde

110.1  Entschadigungsverordnung fur Behdrdenmitglieder (wird geméss Punkt 6.2. vor dem Zusammenschluss neu erstellt)
140.1  Kompetenzordnung der Sozialbehdrde

4401 Reglement Uiber die Vermietung der Festbéanke

460.1 Reglement Uber die Vereins-, Kinder-, Jugend- und Altersférderung

510.1  Polizeiverordnung

510.11 Kommunale Ordnungsbussenliste

600.1  Gebiihrenverordnung (wird gemdss Punkt 6.2. vor dem Zusammenschluss neu erstellf)
600.11  Gebuhrentarif (wird geméss Punkt 6.2. vor dem Zusammenschluss neu erstellt)

700.1  Bau- und Zonenordnung (wird geméss Punkt 6.2. bis spétestens 2026 neu erstellt)
7421 Reglement uber die Wasserversorgung

742.2  Tarifblatt zum Reglement lber die Wasserversorgung

742.3  Unterhaltsordnung

750.1  Abfallverordnung

750.11  Vollzugsverordnung zur Abfallverordnung

751.1  Verordnung uber die Siedlungsentwasserungsanlagen

751.2  Verordnung lber die Gebiihren der Siedlungsentwasserung

800.1  Verordnung fiir die familienergénzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter

800.2 Beitragsreglement fiir die familienerganzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter
840.1  Verordnung Uber das Friedhof- und Bestattungswesen
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Anhang 7.3
Bilanzen der Vertragsgemeinden (2019)

Gemeinde Oberweningen

Nummer Bezeichnung

Bilanzzusammenzug Gemeinde Oberweningen 2019

31.12.2018

31.12.2019

AKTIVEN 21'751'274.85 19'680'289.60
Finanzvermdégen 8'088'648.07 8'604'178.64
Umlaufvermogen 5'609'520.07 6'136'050.64
100 Flissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 4'392'555.16 4'955'998.91
101 Forderungen 1'192'934.12 1'150'996.28
104 Aktive Rechnungsabgrenzungen 24'030.79 29'055.45
Anlagevermdgen 2'479'128.00 2'468'128.00
107 Finanzanlagen 11'000.00
108 Sachanlagen FV 2'468'128.00 2'468128.00
Verwaltungsvermoégen 13'662'626.78 11'076'110.96
140 Sachanlagen VV 12'173'027.32 9'764'945.23
142 Immaterielle Anlagen 124'877.25 85'331.75
145 Beteiligungen, Grundkapitalien 703'058.00 714'058.00
146 Investitionsbeitrage 661'664.21 511'775.98
PASSIVEN 21'751'274.85 19'680'289.60
Fremdkapital 4'784'095.92 2'736'400.12
Kurzfristiges Fremdkapital 2'127'041.17 2'665'798.62
200 Laufende Verbindlichkeiten 1'958'429.52 2'543'044.07
204 Passive Rechnungsabgrenzung 21'705.65 25'794.55
205 Kurzfristige Ruckstellungen 146'906.00 96'960.00
Langfristiges Fremdkapital 2'657'054.75 70'601.50
206 Langfristige Finanzverbindlichkeiten 2'586'453.25
209 Verbindlichkeiten gegeniiber Fonds im Fremdkapital 70'601.50 70'601.50
Eigenkapital 16'967'178.93 16'943'889.48
Zweckgebundenes Eigenkapital 6'228'429.89 6'069'855.39
290 Spezialfinanzierungen im Eigenkapital 6217'564.98 6'069'855.39
291 Fonds 10'864.91
Zweckfreies Eigenkapital 10'738'749.04 10'874'034.09
298 Werterhaltungs- und Erneuerungsreserven 2'540'290.63
299 Bilanziiberschuss/-fehlbetrag 8198'458.41 10'874'034.09
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Gemeinde Schofflisdorf

Nummer Bezeichnung

Bilanzzusammenzug Gemeinde Schofflisdorf 2019

100
101
104

107
108

140
142
145
146

200
201
204
205

206
209

290

299

AKTIVEN

Finanzvermoégen (FV)

Umlaufvermdgen

Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen
Forderungen

Aktive Rechnungsabgrenzungen (RA)
Anlagevermdgen

Langfristige Finanzanlagen

Sachanlagen Finanzvermogen

Verwaltungsvermégen (VV)
Verwaltungsvermogen
Sachanlagen Verwaltungsvermdgen
Immaterielle Anlagen
Beteiligungen, Grundkapitalien
Investitionsbeitrage

PASSIVEN

Fremdkapital (FK)

Kurzfristiges Fremdkapital
Laufende Verbindlichkeiten
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten
Passive Rechnungsabgrenzung (RA)
Kurzfristige Rickstellungen
Langfristiges Fremdkapital
Langfristige Finanzverbindlichkeiten

Verbindlichkeiten gegeniiber Fonds im Fremdkapital

Eigenkapital (EK)
Zweckgebundenes Eigenkapital
Spezialfinanzierungen im Eigenkapital
Zweckfreies Eigenkapital
Bilanziiberschuss/-fehlbetrag
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31.12.2018

20'548'016.63

9'369'982.63
3'435'421.63
2'569'627.53
782'325.40
83'468.70
5'934'561.00
61'875.00
5'872'686.00

11'178'034.00
11'178'034.00
9'903'580.90
50'353.83
591719.65
632'379.62

20'548'016.63

5'154'461.12
2'801'065.49
2'111'787.62
500'000.00
21'602.87
167'675.00
2'353'395.63
2'270'669.23
82'726.40

15'393'555.51
2'756'800.52
2'756'800.52
12'636'754.99
12'636'754.99

31.12.2019

17'738'503.08

9'064'822.63
3'184'136.63
2'659'597.71
439'672.52
84'866.40
5'880'686.00
8'000.00
5'872'686.00

8'673'680.45
8'673'680.45
7'368'543.46
78'194.12
645'594.65
581'348.22

17'738'503.08

2'035'286.04
1'952'559.64
1'805'914.09

9'726.30
136'919.25
82'726.40

82'726.40

15'703'217.04
2'831'540.72
2'831'540.72
12'871'676.32
12'871'676.32



Anhang 7.4

Aufstellung Uber die Mitgliedschaften in und Beteiligungen an o6ffentlich- rechtlichen (Zweckverband,
Anstalt) und privatrechtlichen Organisationen (AG, Stiftungen etc.)

Gemeinde Oberweningen

Zweckverbénde

Zweckverband Feuerwehr Wehntal

Zweckverband Gesundheitszentrum Dielsdorf
Zweckverband Planungsgruppe Zircher Unterland (PZU)
Zweckverband Sozialdienste Bezirk Dielsdorf
Zweckverband Wasserversorgung Melioration Wehntal
Zweckverband Zivilschutzregion Lagern-Egg
Zweckverband ARA Oberes Surbtal

Zweckverband Schiessplatz Wehntal

Beteiligungen an Organisationen
Zlirich Holz AG

Spital Biilach AG

MRI-Zentrum Spital Bilach AG
Stiftung Alterszentrum Wehntal

Privatrechtliche Unternehmen (OR / ZGB)
Verein offene Kinder- und Jugendarbeit Wehntal
Fahrdienst Wehntal 60+

Gemeinde Schofflisdorf

Zweckverbédnde

Zweckverband Feuerwehr Wehntal

Zweckverband Gesundheitszentrum Dielsdorf

Zweckverband Planungsgruppe Zircher Unterland (PZU)
Zweckverband Sozialdienste Bezirk Dielsdorf

Zweckverband Wasserversorgung Melioration Wehntal
Zweckverband Zivilschutzregion Lagern-Egg

Zweckverband ARA Oberes Surbtal

Zweckverband Schiessplatz Wehntal

Zweckverband Gruppenwasserversorgung Schéfflisdorf-Steinmaur

Beteiligungen an Organisationen
Flughafen Zurich AG

Zrich Holz AG

Spital Bilach AG

MRI-Zentrum Spital Bulach AG
Stiftung Alterszentrum Wehntal

Privatrechtliche Unternehmen (OR / ZGB)
Verein offene Kinder- und Jugendarbeit Wehntal
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Anhang 7.5
Aufstellung Uber die Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrage

Gemeinde Oberweningen

Anschlussvertrdge (Gemeinde extern angeschlossen)
Interessengemeinschaft Kehrichtsackgeblihr Zircher Unterland

Anschlussvertrdge (Gemeinde als Leistungsbeziigerin)
Gemeindesteueramt Schofflisdorf-Oberweningen
Friedhofverband Schofflisdorf/Oberweningen/Schleinikon

Zusammenarbeitsvertrdge und Leistungsvereinbarungen
Bewegung und Sport Wehntal

Kultur Wehntal

Regionales Zivilstandsamt Dielsdorf

Betreibungsamt Dielsdorf-Nord

Forstbetrieb Oberes Wehntal

Werkbetrieb Oberes Wehntal

Spitex Wehntal

Gemeinde Schofflisdorf

Anschlussvertrdge (Gemeinde extern angeschlossen)
Interessengemeinschaft Kehrichtsackgeblihr Zircher Unterland

Anschlussvertrdge (Gemeinde als Leistungserbringerin)
Gemeindesteueramt Schofflisdorf-Oberweningen
Friedhofverband Schofflisdorf/Oberweningen/Schleinikon

Zusammenarbeitsvertrége und Leistungsvereinbarungen
Bewegung und Sport Wehntal

Kultur Wehntal

Regionales Zivilstandsamt Dielsdorf

Betreibungsamt Dielsdorf-Nord

Forstbetrieb oberes Wehntal

Werkbetrieb oberes Wehntal

Spitex Wehntal
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Anhang 2:

GEMEINDE

SCHOFFLISDORF
1]

Totalrevision der

Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Schofflisdorf
Vorlage fur die vorberatende Gemeindeversammlung vom 9. September 2020

Synoptische Darstellung
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Geltende Gemeindeordnung (19.06.2007)

Neue Gemeindeordnung (per dd.mm.jjjj)

Erlauterungen

I. Allgemeine Bestimmungen

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gemeindeordnung

Art. 1 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die innere
Organisation der politischen Gemeinde Schofflisdorf und
bestimmt die Befugnisse ihrer Organe.

Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die
Grundziige der Organisation der politischen
Gemeinde Schofflisdorf und bestimmt die Befugnisse
ihrer Organe.

Gemass Artikel 4 des Gemeindegesetzes werden nur
noch die ,Grundzuge” der Organisation in der GO
geregelt. Deshalb entfallen diverse Artikel, die in der
bisherigen GO enthalten waren.

Art. 2 Geschaftsreglement

Das Geschaftsreglement des Gemeinderates erganzt die
Gemeindeordnung.

Art. 3 Gemeindeart

Art. 2 Gemeindeart

Schofflisdorf bildet eine politische Gemeinde.

Schofflisdorf bildet eine politische Gemeinde.

Art. 3 Festlegung der Bezeichnung fiir den
Gemeindevorstand

In der Gemeinde Schofflisdorf wird der
Gemeindevorstand als Gemeinderat bezeichnet.

Das Gemeindegesetz verwendet den Ausdruck
"Gemeindevorstand". Es muss hier festgelegt werden,
wenn die Exekutive weiterhin "Gemeinderat" heissen soll.

Art. 4 Ziel- und Wirkungsorientierung

Es wird eine wirksame, wirtschaftliche und birgernahe
Behorden- und Verwaltungstatigkeit gelebt.

Ist neu und ausfuhrlicher in Art. 19 festgehalten.

Il. Die Stimmberechtigten

ll. Die Stimmberechtigten

1. Politische Rechte

1. Politische Rechte

Art. 5 Stimm- und Wahlrecht, Wahlbarkeit

Art. 4 Stimm- und Wahlrecht, Wahlbarkeit

1 Fur die Wahl in Organe der Gemeinde ist der politische
Wohnsitz in der Gemeinde erforderlich. Davon
ausgenommen sind der Gemeindeammann und der
Betreibungsbeamte sowie der Friedensrichter.

2 Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen und
Abstimmungen der Gemeinde teilzunehmen, richten sich
nach der Kantonsverfassung, dem Gemeindegesetz und
dem Gesetz Uber die politischen Rechte.

1 Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen und
Abstimmungen der Gemeinde teilzunehmen sowie
Wahlvorschlage einzureichen, richten sich nach der
Kantonsverfassung, dem Gemeindegesetz und dem
Gesetz Uiber die politischen Rechte.

2 Fir die Wahl in Organe der Gemeinde ist der
politische Wohnsitz in der Gemeinde erforderlich.
Davon ausgenommen ist die Friedensrichterin bzw.

Unter Beriicksichtigung von zwingenden Anderungen
bleibt der Inhalt des Artikels sinngemass gleich. Der
bisherige Absatz 4 entféllt, da Ubergeordnet geregelt.
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3 Das Initiativ- und Anfragerecht richtet sich nach dem
Gemeindegesetz.

4 Die Stimmberechtigten (iben ihre Rechte in der
Gemeindeversammlung und an der Urne aus.

der Friedensrichter, die bzw. der mit politischen
Wohnsitz in der Schweiz wahlbar ist.

3 Das Initiativrecht richtet sich nach dem Gesetz Uiber
die politischen Rechte, das Anfragerecht nach dem
Gemeindegesetz.

2. Urnenwahlen und -abstimmungen

2. Urnenwahlen und -abstimmungen

Art. 6 Verfahren

Art. 5 Verfahren

Der Gemeinderat setzt die Wahl- und Abstimmungstage
fest. Das Verfahren richtet sich nach dem Gemeindegesetz
und dem Gesetz Uber die politischen Rechte.

1 Der Gemeinderat ist wahlleitende Behorde. Er setzt
die Wahl- und Abstimmungstermine fest.

2 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz tiber
die politischen Rechte.

3 Die Durchfiihrung der Urnenwahl und -abstimmung
ist Aufgabe des Wahlburos.

Keine faktischen Anderungen.

Art. 7 Urnenwahlen

Art. 6 Urnenwahlen

Durch die Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer

gewahlt:

1. der Prasident und die Mitglieder des Gemeinderats,

2. der Prasident und die Mitglieder der
Rechnungsprufungskommission,

3. die Mitglieder der Sozialbehorde.

An der Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer

gewahlt:

1. die Prasidentin/der Prasident und die Mitglieder
des Gemeinderats,

2. die Prasidentin/der Prasident und die Mitglieder der
Rechnungsprifungskommission,

3. die Friedensrichterin/der Friedensrichter,

4. die Mitglieder der Sozialbehorde.

Aufgrund des libergeordneten Rechtes wird neu auch die
Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter an der Urne
gewabhlt.

Art. 8 Erneuerungswahlen

Art. 7 Erneuerungswabhlen

Fir die Erneuerungswahlen der an der Urne gemass Art. 7
zu wahlenden Gemeindeorgane gelten die Bestimmungen
des Gesetzes Uber die politischen Rechte tber die Wahl
mit gedruckten Wahlvorschlagen.

Die Erneuerungswahlen der an der Urne gemass Art.
6 GO zu wahlenden Gemeindeorgane werden mit
leeren Wabhlzetteln durchgefuhrt. Den Wahlunterlagen
wird ein Beiblatt beigelegt.

Fur die alle 4 Jahre stattfindenden Erneuerungswahlen
sollen die zu wahlenden Personen bewusst als
,Personenwahl“, d.h. auf einem leeren Wahlzettel,
gewahlt werden. Als Abstimmungshilfe wird ein Beiblatt
mit allen offiziell kandidierenden Personen beigelegt.

Art. 9 Ersatzwahlen

Art. 8 Ersatzwahlen

Fur die Ersatzwahlen der an der Urne gemass Art. 7 zu

wéhlenden Gemeindeorgane gelten die Bestimmungen

des Gesetzes Uber die politischen Rechte Uber die stille
Wabhl. Sind die Voraussetzungen fiir die stille Wahl nicht
erfullt, werden leere Wabhlzettel verwendet.

Fir die Ersatzwahlen der an der Urne gemass Art. 6
GO zu wéhlenden Gemeindeorgane gelten die
Bestimmungen des Gesetzes Uber die politischen
Rechte Uber die stille Wahl. Sind die
Voraussetzungen fir die stille Wahl nicht erfiillt,

Als Abstimmungshilfe wird neu ein Beiblatt mit allen
offiziell kandidierenden Personen beigelegt.
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werden leere Wahlzettel verwendet. Den
Wahlunterlagen wird in diesem Fall ein Beiblatt
beigelegt.

Art. 10 Obligatorische Urnenabstimmung

Art. 9 Obligatorische Urnenabstimmung

Der Urnenabstimmung sind zu unterbreiten:

1. der Erlass und die Anderung der Gemeindeordnung,

2. die Beschliisse Uiber neue einmalige Ausgaben und
Zusatzkredite fur die Erh6hung von einmaligen
Ausgaben von mehr als CHF 1'000'000 und Uber neue
jahrlich wiederkehrende Ausgaben und Zusatzkredite
fur die Erh6hung von jahrlich wiederkehrenden
Ausgaben von mehr als CHF 300'000,

3. Anderungen im Bestand der Gemeinde.

Der Urnenabstimmung sind zu unterbreiten:

1. der Erlass und die Anderung der
Gemeindeordnung,

2. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben
von mehr als CHF 1°‘000°000 fir einen bestimmten
Zweck und von neuen wiederkehrenden
Ausgaben von mehr als CHF 300°000 fir einen
bestimmten Zweck,

3. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung, d.h.
insbesondere solche, die von grosser politischer
oder finanzieller Tragweite sind,

4. der Abschluss und die Anderung von Vertragen
Uber die Zusammenarbeit in Form eines
Zweckverbands, einer gemeinsamen Anstalt oder
einer juristischen Person des Privatrechts,

5. der Abschluss und die Anderung von Anschluss-
und Zusammenarbeitsvertragen, wenn die
Gemeinde hoheitliche Befugnisse abgibt oder die
damit zusammenhéangenden neuen Ausgaben an
der Urne zu beschliessen sind,

6. Vertrage Uber den Zusammenschluss mit anderen
Gemeinden,

7. Vertrage Uber Gebietsanderungen von erheblicher
Bedeutung, d.h. insbesondere solche, die eine
Flache oder Bevdlkerungszahl betreffen, die fur
die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

8. Initiativen mit Begehren, die der
Urnenabstimmung unterstehen.

Die Ausdehnung der Tatbestande fur eine obligatorische
Urnenabstimmung entspricht den zwingenden Vorgaben
des neuen Gemeindegesetzes.

-32-




Art. 11 Nachtrégliche Urnenabstimmung

Art. 10  Fakultatives Referendum

1 In der Gemeindeversammlung kann ein Drittel der
anwesenden Stimmberechtigten verlangen, dass tber
einen Beschluss nachtréglich an der Urne abgestimmt
wird.

2 Ausgenommen sind Geschéfte, die durch das
Gemeindegesetz von der Urnenabstimmung
ausgeschlossen sind.

1In der Gemeindeversammlung kann ein Drittel der
anwesenden Stimmberechtigten verlangen, dass uber
einen Beschluss nachtréaglich an der Urne abgestimmt
wird.

2 Ausgenommen sind Geschéfte, die durch das
Ubergeordnete Recht von der Urnenabstimmung
ausgeschlossen sind, inshesondere die Festsetzung
des Budgets und Steuerfusses, die Genehmigung der
Rechnungen, Wahlen in der Gemeindeversammlung
sowie Verfahrensentscheide bei der Behandlung von
Initiativen.

Die namentliche Aufzahlung in Abs. 2 entspricht den
Vorgaben des Gemeindegesetzes.

3. Gemeindeversammlung

3. Gemeindeversammlung

Art. 12 Einberufung und Verfahren

Art. 11  Einberufung und Verfahren

1 Fir die Einberufung, die Aktenauflage und die
Geschéaftsbhehandlung gelten die Vorschriften des
Gemeindegesetzes.

2 Die Antrag stellende Behorde kann Sachverstandige zur
Erlauterung einzelner Geschéfte beiziehen.

1 Fir die Einberufung, den Beleuchtenden Bericht und
die Geschéftsbehandlung gelten die Vorschriften des
Gemeindegesetzes.

2 Die Antrag stellende Behorde kann Sachverstandige
zur Erlauterung einzelner Geschafte beiziehen.

3 Der Beleuchtende Bericht bei kommunalen
Abstimmungsvorlagen wird nur auf persoénliches
Verlangen hin zugestellt. Die Akten liegen zwei
Wochen vor der Versammlung zur Einsicht auf und
werden auf der Website der Gemeinde publiziert. In
der Einberufung der Gemeindeversammlung wird
jeweils darauf aufmerksam gemacht

Im neuen Absatz 3 wird formell geregelt, was heute
schon so gelebt wird.

Art. 13 Wahlbefugnisse

Art. 12  Wahlbefugnisse

Die Gemeindeversammlung wahlt offen:

1. die kantonalen Geschworenen,

2. den Friedensrichter,

3. die Mitglieder des Wahlbdiros,

4. den Gemeindeammann und Betreibungsbeamten.

Die Gemeindeversammlung wahlt offen:

1. die Stimmenzéhlenden in der
Gemeindeversammlung,

2. die Mitglieder des Wahlbdros.

Der Friedensrichter bzw. die Friedensrichterin wird
inzwischen gemass ubergeordnetem Gesetz an der Urne
gewahlt (vgl. Art. 7)
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Art. 14 Rechtsetzungsbefugnisse

Art. 13  Rechtsetzungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir den Erlass
und die Anderung

der Polizeiverordnung,

der Abfallverordnung,

des Reglements Uber die Wasserversorgung,

der Kanalisationsverordnung,

der Grundsatze der Gebiihrenerhebung,

weiterer Verordnungen und Reglemente von
grundlegender Bedeutung.

o hs~wNPE

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur den

Erlass und die Anderung von wichtigen Rechtssétzen.

Dazu gehoren insbesondere die grundlegenden
Bestimmungen uber:

1. die Entschadigung von Behdrdenmitgliedern,

2. das Polizeirecht,

3. die Wasserversorgung, die
Siedlungsentwasserung sowie die
Abfallentsorgung,

4. die Grundziige der Gebuhrenerhebung, d.h.
insbesondere Uber die Art und den Gegenstand
der Gebuhr, die Grundsétze der Bemessung und
den Kreis der abgabepflichtigen Personen.

Art. 15 Planungsbefugnisse

Art. 14  Planungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir die
Festsetzung und die Anderung

1. des kommunalen Richtplans,

2. der Bau- und Zonenordnung,

3. des Erschliessungsplans,

4. von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen.

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur die
Festsetzung und die Anderung:

1. des kommunalen Richtplans,

2. der Bau- und Zonenordnung,

3. des Erschliessungsplans,

4. von Sonderbauvorschriften und Gestaltungspléanen.

Art. 16 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Art. 15  Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur

1. die Behandlung von schriftlichen Anfragen (8 51
Gemeindegesetz) und Initiativen (8 50
Gemeindegesetz), letztere unter Vorbehalt der
Abstimmung an der Urne gemass Art. 10,

2. die Beschlussfassung Uber den Beitritt zu
Zweckverbéanden, die Genehmigung von
Zweckverbandsvereinbarungen und deren
Anderungen, sowie Uiber den Austritt aus
Zweckverbéanden

3. die Ubernahme neuer Aufgaben und die Bestimmung
der zustandigen Organe,

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur:

1. die politische Kontrolle Gber Behdrden, Verwaltung
und die weiteren Trager offentlicher Aufgaben,

2. die Behandlung von Anfragen und die Abstimmung
Uber Initiativen tber Gegenstéande, die nicht der
Urnenabstimmung (Art. 10 GO) unterliegen,

3. Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung,
d.h. insbesondere solche, die nicht von grosser
politischer oder finanzieller Tragweite sind,

4. den Abschluss und die Anderung von Anschluss-
und Zusammenarbeitsvertrdgen gemass ihrer
Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern

Zur bisherigen Ziffer 5:

Bisher war der Gemeinderat in jenen Fallen fir
Einblrgerungen zusténdig, in welchen ein
Rechtsanspruch bestand. Bei allen Gesuchen ohne
Rechtsanspruch war die Gemeindeversammlung
zustandig.

Das Einburgerungsrecht und die Rechtsprechung haben
sich inzwischen massiv verandert. Einerseits verlangt das
Einburgerungsgesetz heute wesentlich weiter gehende
Abklarungen uber Einburgerungswillige (z.B. formelle, zu
bestehende Prifung in Deutsch und in Zukunft auch — in
Schofflisdorf schon heute verlangt - in Grundkenntnissen
Uber den Staat und die Verhaltnisse in der Schweiz).
Andererseits verlangt das allgemeine Verwaltungsrecht in
jedem Fall nach einer Begriindung. Eine Ablehnung
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4. die Beschlussfassung iber Anderungen der
Gemeindegrenze, sofern dadurch bewohntes Gebiet
betroffen wird,

5. die Erteilung des Gemeindeburgerrechts, soweit fur die
Gemeinde keine Pflicht zur Aufnahme besteht,

6. die Vorberatung aller der Urnenabstimmung
unterstehenden Geschéfte,

7. die Oberaufsicht Uber die gesamte
Gemeindeverwaltung.

die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse
abgibt,

5. die Schaffung neuer Stellen, soweit dafiir nicht ein
anderes Organ oder der Kanton zustandig ist,

6. Vertrage zu Gebietsanderungen, die bebautes
Gebiet betreffen und nicht von erheblicher
Bedeutung sind, d.h. insbesondere solche, die
nicht eine Flache oder eine Bevdlkerungszahl
betreffen, die fir die Entwicklung der Gemeinde
wesentlich sind,

7. die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben,
soweit keine Verpflichtung durch tbergeordnetes
Recht besteht.

eines Gesuches an der Gemeindeversammlung ohne -
oder ohne plausible - Begriindung wiirde z.B. diesem
Grundsatz widersprechen. Gleichzeitig dirfen aus
Datenschutzgriinden nicht alle vorhandenen Unterlagen
offentlich aufgelegt werden. Der Gemeinderat kann
deshalb vorliegende Gesuche umfassender beurteilen als
die Gemeindeversammlung und auch Ablehnungen
adaquat und rechtssicher begriinden. Eine Verlagerung
der Kompetenz zum Gemeinderat macht deshalb Sinn —
und ist inzwischen in einer grossen Mehrheit der Ziircher
Gemeinden Standard.

Zur bisherigen Ziffer 6:

Fir samtliche Geschéfte, die geméass Gemeindeordnung
der Urnenabstimmung zu unterbreiten sind (also z.B. alle
Ausgaben Uber Fr. 1,0 Mio.) war bisher eine Vorberatung
des Geschéftes in der Gemeindeversammlung
notwendig. Mit diesem zweistufigen Vorgehen dauern die
Verfahren deshalb immer um gegen ein halbes Jahr
langer als es ohne Vorberatung der Fall ware.
Gleichzeitig ist die Moglichkeit zu Anderungen einer
Vorlage durch die Gemeindeversammlung insbesondere
bei Bauprojekten eingeschrankt, da grundlegende
Anderungen zu einer Projektiiberarbeitung fiihren und
deshalb in einer Ruckweisung miunden missten. Zudem
sieht das neue Gemeindegesetz nun auch noch vor, dass
der Gemeinderat seinen urspriinglichen Vorschlag an der
Urnenabstimmung auf jeden Fall einer allenfalls von der
Versammlung abgeanderten Vorlage in einer
Variantenabstimmung gegenuberstellen kbnnte — er kann
also seine Vorlage in jedem Fall an die Urne bringen. In
einer Gesamtwertung kommt der Gemeinderat deshalb
zum Schluss, dass eine Vorberatung von
Urnengeschéften nicht mehr zeitgemass ist.

Art. 17 Finanzbefugnisse

Art. 16  Finanzbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur

1. die Festsetzung des jahrlichen Voranschlags, der im
Rahmen des kantonalen Rechts auch Globalbudgets
enthalten kann

2. die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,

3. die Beschlisse Uber neue einmalige Ausgaben und
Zusatzkredite fur die Erhtéhung von einmaligen

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur:

1. die Festsetzung des Budgets,

2. die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,

3. die Kenntnisnahme des Finanz- und
Aufgabenplans,

4. die Beschlisse uber neue einmalige Ausgaben
und Zusatzkredite fur die Erhéhung von

Zu Ziffer 8 (= neuer Betrag) siehe erlauternde
Ausfiihrungen unter Art. 28
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10.

11.

Ausgaben bis CHF 1‘000'000 und ber neue jahrlich
wiederkehrende Ausgaben und Zusatzkredite fir die
Erhéhung von jahrlich wiederkehrenden Ausgaben bis
CHF 300'000 soweit nicht der Gemeinderat zusténdig
ist,

die Abnahme der Jahresrechnungen,

die Genehmigung von Bauabrechnungen uber neue
Ausgaben, die von den Stimmberechtigten an der Urne
oder an der Gemeindeversammlung beschlossen
worden sind,

den Erwerb von Grundeigentum zum Preis von mehr
als CHF 200’000 und von dinglichen Rechten an
Grundstiicken zum Preis von mehr als CHF 200000,
die Verausserung von Grundeigentum im Wert von
mehr als CHF 200'000 und die Belastung von
Grundstiicken mit dinglichen Rechten an Grundstiicken
im Wert von mehr als CHF 200'000,

die finanziellen Beteiligungen an nicht borsenkotierten
Unternehmen und die Gewahrung von Darlehen im
Betrag von mehr als CHF 50'000,

die langfristigen Verbindlichkeiten gegentber Dritten im
Betrag von mehr als CHF 50'000,

die Eingehung von Eventualverpflichtungen im Betrag
von mehr als CHF 30'000,

die Vorfinanzierung von Investitionen.

einmaligen Ausgaben bis CHF 1°‘000'000 und
Uber neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben und
Zusatzkredite fir die Erhéhung von jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 300'000
soweit nicht der Gemeinderat zusténdig ist,

5. die Genehmigung der Jahresrechnungen,

6. die Genehmigung von Abrechnungen uber neue
Ausgaben, die von den Stimmberechtigten an der
Urne oder an der Gemeindeversammlung
beschlossen worden sind,

7. die Verausserung von Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert von mehr als
CHF 200000,

8. den Erwerb von Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert von mehr als CHF
1'500°000,

9. die Investition in Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Betrag von mehr als
CHF 200000,

10. die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben.
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IIl. Gemeindebehd6rden

lll. Gemeindebehdrden

Allgemeine Bestimmungen

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 18 Geschaftsfihrung

Art. 17  Geschaftsfihrung

Die Geschéftsbehandlung der Gemeindebehdrden richtet
sich nach dem Gemeindegesetz und der von der
betreffenden Behorde erlassenen Geschéaftsordnung.

Die Geschéftsfuhrung der Gemeindebehérden richtet
sich nach dem Gemeindegesetz und den
entsprechenden Behodrdenerlassen.

Eine wesentliche Anderung des neuen
Gemeindegesetzes besteht darin, dass in der GO
lediglich die Grundziige der Organisation der Gemeinde
zu regeln sind (vgl. vorstehend Art. 1). Die Organisation
der Gemeindeverwaltung ist im Ubrigen in einem Erlass
des Gemeinderats zu regeln

Grundsatze der
Verwaltungsorganisation

Art. 18

1 Die Organisation der Verwaltung richtet sich nach
den Grundsatzen des hierarchischen Aufbaus, der
Effizienz, Transparenz und Birgernéhe. Sie
berticksichtigt, dass sich die Verwaltungseinheiten,
soweit moglich, gegenseitig unterstiitzen und
informieren.

2 Der Gemeinderat sorgt fiir eine moglichst
zeitgemasse Verwaltungsfuhrung und koordiniert
soweit ntig die Verwaltungstatigkeit. Er entscheidet
Uber Kompetenzkonflikte zwischen den
Verwaltungseinheiten.

Das neue Gemeindegesetz macht betreffend
Organisation der Verwaltung keine Vorgaben, sondern
Uberlasst deren Regelung dem Gemeinderat. In der GO
koénnen jedoch Leitlinien festgelegt werden, an denen der
Gemeinderat die Organisation der Verwaltung ausrichten
soll. Eine entsprechende Bestimmung ist nicht zwingend
in die GO aufzunehmen.

Art. 19  Offenlegung der Interessenbindungen

1 Die Mitglieder von Behérden legen ihre
Interessenbindungen offen. Insbesondere geben
sie Auskunft Uber:

a) ihre beruflichen Téatigkeiten,
b) ihre Mitgliedschaften in Organen und Behorden
der Gemeinden, des Kantons und des Bundes,
c¢) ihre Organstellungen in und wesentlichen
Beteiligungen an Organisationen des privaten
Rechts.
2 Die Interessenbindungen werden veroffentlicht.

Neuer Artikel: Die Behérdenmitglieder haben nach
neuem Gemeindegesetz ihre Interessenbindungen offen
zu legen, was vorliegend geregelt wird.

(8 42 Abs. 2 GG)
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Art. 19 Beratende Kommissionen und
Sachverstandige

Art. 20 Beratende Kommissionen und

Sachverstandige

Die Behorden kdnnen jederzeit fur die Vorberatung und die
Begutachtung einzelner Geschéfte Sachverstéandige
beiziehen oder beratende Kommissionen in freier Wahl
bilden.

Die Behorden kénnen jederzeit fur die Vorberatung
und die Begutachtung einzelner Geschéfte
Sachverstéandige beiziehen oder beratende
Kommissionen in freier Wahl bilden.

Art. 20 Delegation an einzelne Mitglieder oder an
Ausschisse

Art. 21 Aufgabeniibertragung an einzelne
Mitglieder oder an Ausschiisse

Die Behorden kénnen jederzeit beschliessen, welche
Geschafte oder Geschéftsbereiche durch die einzelnen
Mitglieder oder durch Ausschiisse von Mitgliedern in
eigener Verantwortung erledigt werden kénnen, und legen
deren Finanzkompetenzen fest.

Die Uberpriifung von Anordnungen dieser Organe kann
innert 30 Tagen seit der Mitteilung schriftlich, mit Antrag
und Begrindung versehen, bei der entsprechenden
Gesamtbehorde verlangt werden, sofern nicht ein anderes
Verfahren vorgeschrieben ist.

Die Behotrden kdnnen jederzeit beschliessen, welche
Geschafte oder Geschéftsbereiche durch die
einzelnen Mitglieder oder durch Ausschiisse von
Mitgliedern in eigener Verantwortung erledigt werden
konnen, und legen deren Finanzkompetenzen fest.
Die Uberpriifung von Anordnungen und Erlassen von
Mitgliedern oder Ausschiissen der Behorde kann
innert 30 Tagen seit der Mitteilung oder
Veroffentlichung schriftlich bei der Gesamtbehdérde
verlangt werden, sofern nicht ein anderes kantonales
Verfahren vorgeschrieben ist.

Art. 21 Konferenz

Art. 22 Behordenkonferenz

Zur Beratung von Fragen, die fur mehrere oder alle
Gemeindebehérden von grundsétzlicher Bedeutung sind,
beruft der Gemeinderat auf Verlangen einer Behérde eine
Konferenz ein. Zu dieser werden in der Regel die
zustandigen Mitglieder der mitbeteiligten Behdrden sowie
bei Geschaften von finanzieller Bedeutung die Mitglieder
der Rechnungsprifungskommission eingeladen.

Bei Bedarf wird zur Beratung von Fragen, die fir
mehrere Gemeindebehdrden von grundsatzlicher
Bedeutung sind, vom Gemeinderat eine Konferenz
einberufen.

Gemeinderat

2. Gemeinderat

Art. 22 Zusammensetzung

Art. 23 Zusammensetzung

Der Gemeinderat besteht mit Einschluss des Prasidenten
aus funf Mitgliedern. Der Gemeinderat ist zugleich
Vormundschaftsbehorde sowie die 6rtliche Baubehorde.

1 Der Gemeinderat besteht mit Einschluss der
Prasidentin/des Préasidenten aus funf Mitgliedern.

2 Der Gemeinderat konstituiert sich mit Ausnahme der
Prasidentin/des Préasidenten selbst.

Die Vormundschaftsbehérde existiert nicht mehr. Ohne
anders lautende Regelung ist der Gemeinderat
automatisch die 6rtliche Baubehorde. Dies wird in Art. 27
der guten Ordnung halber auch noch festgehalten.
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Art. 24 Aufgabentbertragung an
Gemeindeangestellte

Der Gemeinderat kann Gemeindeangestellten
bestimmte Aufgaben zur selbstandigen Erledigung
Ubertragen. Ein Erlass regelt die Aufgaben und
Entscheidungsbefugnisse.

Der Gemeinderat kann gestutzt auf § 45 Abs. 1 GG
Gemeindeangestellten die Befugnis einraumen,
bestimmte Aufgaben selbstandig zu erledigen. Dieser
Artikel hat daher keinen normativen Charakter, dient aber
der Transparenz (vgl. auch Art. 32).

Art. 23 Konstituierungs-, Wahl- und Anstellungsbefugnisse

Art. 25  Wahl und Anstellungsbefugnisse

Der Gemeinderat

Der Gemeinderat

1. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner
Mitte:

a) den Vizepréasidenten,

b) die Ressortvorsteher und deren Stellvertretungen

¢) den Prasidenten und die Mitglieder der Ausschiisse
des Gemeinderats,

d) den Prasidenten der Kommissionen mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen,

e) die Vertretungen des Gemeinderats in anderen Organen

1. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner

Mitte:

a) die Prasidentin/den Préasidenten der
Sozialbehorde,

b) die Vertretungen des Gemeinderats in anderen
Organen.

Die Bestimmung der bisher namentlich genannten
Vizepréasidenten bzw. Ressortvorstehenden ergibt sich
von Gesetzes wegen ohne Aufzahlung und geht auch
aus Art. 23 Abs. 2 hervor.

2. bestimmt oder wahlt in freier Wahl

a) die Mitglieder der Kommissionen mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen, soweit dem Gemeinderat das
Wabhlrecht zusteht,

b) die Vertretungen der Gemeinde in Zweckverbénden, in
Kommissionen ohne selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen und in privaten Institutionen,
soweit nicht ein anderes Organ zustandig ist,

2. ernennt oder wabhlt in freier Wahl:

a) die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen
des offentlichen oder privaten Rechts, soweit das
Organisationsrecht dieser Organisationen die
Zusténdigkeit nicht anders regelt.

3. ernennt oder stellt an

a) den Gemeindeschreiber,

b) das gesamte Ubrige Gemeindepersonal, soweit nicht
einem anderen Organ Ubertragen,

c) die Organe der Feuerpolizei, sowie weiterer Organe,
soweit die Gemeinde daflr zustandig ist.

3. ernennt oder stellt an:

a) die Gemeindeschreiberin/den
Gemeindeschreiber,

b) die Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr und
des Zivilschutzes, soweit die Gemeinde dafir
allein zustandig ist,

c) das ubrige Gemeindepersonal, soweit nicht
einem anderen Organ Ubertragen.

-30-




Art. 24 Rechtsetzungsbefugnisse

Art. 26

Rechtsetzungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zustandig fir den Erlass und die
Anderung
1. seiner Geschaftsordnungen sowie jener fur die ihm

Der Gemeinderat ist zustandig fir den Erlass und die
Anderung von weniger wichtigen Rechtssatzen. Dazu
gehoren insbesondere Bestimmungen uber:

unterstellten Verwaltungsabteilungen, Ausschiisse und | 1  die Organisation des Gemeinderats im Rahmen
beratenden Kommissionen, eines Organisationserlasses,
2. von Reglementen, Pflichtenheften und 2 die Organisation und Leitung der Verwaltung,
Dienstanweisungen fir die ihm unterstellten Organe, 3 die Organisation beratender Kommissionen,
3. von weiteren Verordnungen und Reglementen, die 4  die Aufgabenibertragung an
nicht in die Kompetenz der Gemeindeversammlung Gemeindeangestellte, soweit nicht ein anderes
oder einer anderen Gemeindebehdorde fallen. Organ zustandig ist,
5 Gegenstédnde, die nicht in die Kompetenz der
Gemeindeversammlung oder einer anderen
Gemeindebehorde fallen.
Art. 25 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse Art. 27  Allgemeine Verwaltungsbefugnisse
Dem Gemeinderat stehen zu: 1 Dem Gemeinderat stehen uniibertragbar zu: Zu Abs. 1, Ziffer 8:
1. der Vollzug der ihm durch die eidgenéssische und 1. die politische Planung, Fiihrung und Aufsicht, Diese Kompetenz soll neu beim Gemeinderat liegen, vgl.
kantonale Gesetzgebung oder die Behérden des 2. die Verantwortung fur den Gemeindehaushalt und | Kommentar vorstehend zu Art. 15.
Bundes, des Kantons und des Bezirks Ubertragenen fur die ihm durch die eidgendssische und )
. N Zu Abs. 2, Ziffer 6:
Aufgaben, kantonale Gesetzgebung oder die Behérden des . -
. . . Diese Kompetenz, also das Festlegen der Mitgliederzahl
2. die Vorberatung der Geschéafte der Bundes, des Kantons und des Bezirks des Wahlbiiros, soll neu beim Gemeinderat liegen, da
Gemeindeversammlung und der Urnenabstimmung tbertragenen Aufgaben, dieser die notwendige Anzahl an Mitarbeitenden bei
und die Antragstellung hierzu, 3. die Besorgung samtlicher Abstimmungen und Wahlen am besten beurteilen kann.
3. der Vollzug der Gemeindebeschlisse, soweit nicht Gemeindeangelegenheiten, soweit dafur nicht ein | Die Wahl der Mitglieder wird aber wie bisher von der
andere Organe daflr zustandig sind, anderes Organ zustandig ist, Gemeindeversammlung vorgenommen.
4. die Besorgung des Vormundschaftswesens gemass 4. die Vorberatung der Geschéfte der
der eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebung, Gemeindeversammlung und der
5. die Besorgung samtlicher Gemeindeangelegenheiten, Urnenabstimmung und die Antragstellung hierzu,
insbesondere des gesamten Gemeindehaushalts, 5. die Vertretung der Gemeinde nach aussen und
soweit dafir nicht ein anderes Organ oder die Bestimmung der rechtsverbindlichen
Gemeindeversammlung zusténdig ist oder die Unterschriften,
Beschlussfassung durch die Urne erfolgt, 6. die Bestimmung des amtlichen
6. die Vertretung der Gemeinde nach aussen und die Publikationsorgans,

Bestimmung der rechtsverbindlichen Unterschriften,
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10.
11.

12.
13.

14.

die Fihrung von Prozessen mit dem Recht auf
Stellvertretung,

die Schaffung von Stellen fiir Gemeindeverwaltung
sowie fur Forst- und Werkbetrieb,

die Anderung der Gemeindegrenze, sofern es sich
um unbewohntes Gebiet handelt,

die Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans,
die Erteilung des Gemeindeburgerrechts, soweit eine
Pflicht zur Aufnahme besteht,

die Unterstitzung des Gemeindereferendums,

die Besorgung der Aufgaben der
Gesundheitsbehdrde,

die Besorgung der Aufgaben der Baubehorde,

7. die Ergreifung und Unterstiitzung des
Gemeindereferendums,

8. die Erteilung des Gemeindebirgerrechtes.

2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende

Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und

stufengerecht Ubertragen werden kénnen:

1. der Vollzug der Gemeindebeschlisse, soweit
nicht andere Organe daflr zustandig sind,

2. die Besorgung der Aufgaben der

Gesundheitsbehdrde,

die Besorgung der Aufgaben der Baubehdrde,

das Handeln fur die Gemeinde nach aussen,

5. die Fuhrung von Prozessen mit dem Recht auf
Stellvertretung,

6. die Festsetzung der Mitgliederzahl des
Wahlbiros,

7. die Schaffung von Stellen, die fur die Erfillung
bestehender Aufgaben notwendig sind sowie die
Schaffung neuer Stellen gemass seiner Befugnis
zur Bewilligung neuer Ausgaben, soweit keine
andere Gemeindebehérde zustandig ist,

8. der Abschluss und die Anderung von Anschluss-
und Zusammenarbeitsvertragen gemass seiner
Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben,
sofern die Gemeinde keine hoheitlichen
Befugnisse abgibt und keine andere
Gemeindebehdrde zustandig ist,

9. Vertrdge zu Gebietsdnderungen, die unbebautes
Gebiet betreffen und nicht von erheblicher
Bedeutung sind, d.h. insbesondere solche die
nicht eine Flache oder eine Bevdlkerungszahl
betreffen, die fiur die Entwicklung der Gemeinde
wesentlich sind,

hw
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10. Die Genehmigung von Bau- und Niveaulinien
sowie die Genehmigung und Festsetzung von
Quartierplanen,

11. die Ubrige Aufsicht in der Gemeindeverwaltung.

Art. 26 Finanzielle Befugnisse

Art. 28 Finanzbefugnisse

Der Gemeinderat ist zustandig fur:

1.
2.
3.

den Ausgabenvollzug,

gebundene Ausgaben,

die Beschlisse tiber im Voranschlag enthaltene neue
einmalige Ausgaben bis CHF 80'000 fir einen
bestimmten Zweck, héchstens bis CHF 240'000 im
Jahr und neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis
CHF 20'000 fur einen bestimmten Zweck, héchstens
bis CHF 50'000 im Jahr.

. die Beschlisse Uber im Voranschlag nicht enthaltene

neue einmalige Ausgaben bis CHF 80'000 fiir einen
bestimmten Zweck, héchstens bis CHF 240'000 im
Jahr, und neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis
CHF 20'000 fir einen bestimmten Zweck, héchstens
bis CHF 50'000 im Jahr,

. die Bewilligung von Zusatzkrediten fur die Erhéhung

von einmaligen Ausgaben bis CHF 80’000 fur einen
bestimmten Zweck, héchstens bis CHF 240'000 im
Jahr, und von jéhrlich wiederkehrenden Ausgaben bis
CHF 20'000 fiir einen bestimmten Zweck, héchstens
bis CHF 50'000 im Jahr,

. den Erwerb von Grundeigentum zum Preis bis

CHF 200'000 und von dinglichen Rechten an
Grundstiicken zum Preis bis CHF 200'000,

. die Verdusserung von Grundeigentum im Wert bis

CHF 200'000 und die Belastung von Grundstucken mit
dinglichen Rechten im Wert bis CHF 200'000,

1 Dem Gemeinderat stehen uniibertragbar zu:

1. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen
neuen einmaligen Ausgaben bis CHF 80°000 fir
einen bestimmten Zweck, hdchstens bis
CHF 240000 im Jahr, und von neuen
wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 20000 fir
einen bestimmten Zweck, héchstens bis
CHF 50000 im Jahr,

2. die Beschlussfassung Uiber den Finanz- und
Aufgabenplan,

2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende
Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und
stufengerecht Ubertragen werden kdnnen:

1. der Ausgabenvollzug,

2. die Bewilligung gebundener Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen
einmaligen Ausgaben bis CHF 80°‘000 fir einen
bestimmten Zweck und neuen wiederkehrenden
Ausgaben bis CHF 20000 fur einen bestimmten
Zweck,

4. die Verausserung von Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert bis CHF 200°000,

5. der Erwerb von Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert bis CHF 1500000,

6. die Investition in Liegenschaften des
Finanzvermoégens im Betrag bis CHF 200°000,

Zu Abs. 2, Ziffern 4 und neu 5

Ohne Regelung in der GO wirden alle
Liegenschaftskaufe im Finanzvermégen in die
Kompetenz des Gemeinderates fallen, da es sich um
Anlagen handelt (§ 117 GG).

In der heutigen Zeit miissen Entscheide tber
Liegenschaftenkaufe oft sehr schnell erfolgen. Die fur
eine Gemeindeversammlung einzuhaltenden Fristen und
die Ungewissheit Uber den Entscheid kdnnen unter
Umstanden wertvolle Geschéfte verhindern. Aus diesem
Grund wird eine deutliche Erh6hung der Kompetenz des
Gemeinderates fir den Erwerb von Liegenschaften im
Finanzvermégen von bisher CHF 200°000 auf neu CHF
1500000 vorgesehen, damit der Gemeinderat bei Bedarf
flexibel reagieren kann.

Die Limite fur Verkaufe, welche zeitlich immer von der
Gemeinde gesteuert werden kénnen, verbleibt bei CHF
200'000.

Zu Abs. 2, Ziffer 6:

Gemass Gemeindegesetz ist hier zwingend eine
Regelung notwendig, obwohl es sich um Anlagen
handelt, fir die sonst der Gemeinderat abschliessend
zustandig ist. Es erscheint sinnvoll, die gleiche
Kompetenzregelung wie fir einen Verkauf einzusetzen,
da sich in solchen Fallen immer die Frage stellt, ob
investiert oder verkauft werden soll.
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8. die finanziellen Beteiligungen an nicht bérsenkotierten
Unternehmen und die Gewahrung von Darlehen im
Betrag bis CHF 50'000,

9. langfristige Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten im
Betrag bis CHF 50'000,

10.die Eingehung von Eventualverpflichtungen im Betrag
bis CHF 30'000.

7. die Beschlussfassung tber Anlagegeschéfte,
soweit nicht die Gemeindeversammlung
zustandig ist.

Art. 27 Voranschlag, Jahresrechnung und Finanzplan

Der Voranschlag und die Jahresrechnung sind geméss
den Verwaltungsabteilungen und nach dem Kontenrahmen
fur die Verwaltungsrechnung gegliedert.

Art. 28 Globalbudgets

Im Rahmen des kantonalen Rechts kdnnen Globalbudgets
in den Antrag zum Voranschlag aufgenommen werden.

Art. 29 Bildung von Verwaltungsabteilungen

Die Verwaltung gliedert sich in folgende Abteilungen:
Préasidiales

Finanzen

Gesundheit und Umwelt

Hochbau / Liegenschaften

Tiefbau / Abwasser

Sicherheit (Polizei, Feuerwehr, Zivilschutz)
Soziales

Land- und Forstwirtschaft

. Werke / Wasserversorgung

©o NG A~WNE

Zu Beginn jeder Amtsdauer teilt der Gemeinderat jedem
Mitglied die Leitung eines oder mehreren Ressorts zu.
Jedes Mitglied ist zur Ubernahme der entsprechenden
Ressorts verpflichtet.

Der Gemeinderat ist berechtigt, die Ressorts
zusammenzulegen, Aufgaben umzuverteilen und neue
Aufgaben bestehenden Ressorts zuzuteilen.

Die bisherigen Art. 27 bis und mit 34 bzw. 31 bis 36 sind
nicht mehr notwendig und auch in der
Mustergemeindeordnung nicht mehr vorgesehen, da in
der Gemeindeordnung ,nur” noch die Grundzlige geregelt
werden sollen und zudem diverse Punkte Ubergeordnet
schon abschliessend geregelt sind.
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Im Falle der Ersatzwahl eines Mitglieds beschliesst der
Gemeinderat, ob das neue Mitglied in die Stellung des
Amtsvorgangers eintritt oder ob eine Neuverteilung der
Aufgaben erfolgt.

Art. 30 Geschaftsreglement

Der Gemeinderat erlasst ein Geschéftsreglement tiber die
Aufgaben und Kompetenzen der ihm unterstellten Ressorts
und Verwaltungsabteilungen.

Er regelt darin auch die fir die gesamte
Gemeindeverwaltung verbindlichen Grundsétze der
Geschaftsfihrung und des Geschaftsverkehrs zwischen
den Verwaltungsstellen.

Das Geschaftsreglement ist sinngemass auch fur die
Ausschisse und beratenden Kommissionen anzuwenden.

Die Kommissionen mit selbsténdigen
Verwaltungsbefugnissen erlassen Geschéaftsreglemente fir
ihre Tatigkeitsbereiche.

Art. 31 Gemeindeschreiber

Der Gemeindeschreiber leitet die Gemeindeverwaltung
und ist zustandig fur die administrative Organisation und
das Personalwesen. Er hat beratende Stimme und
unterstitzt die Mitglieder des Gemeinderates.
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Ubersicht iiber die Finanzbefugnisse

Innerhalb Voranschlag
Spezialbeschlisse fir neue Ausgaben und Zusatzkredite oder
entsprechende Einnahmenausfalle innerhalb des Voranschlages

Urne GV GR
Einma|1lig | | Uber 1 Mio. 80000 — 1 | bis 80000
Mio. pro
Geschaft
maximal
total bis
240'000
Jahrlich wiederkehrend Uber 20000 — bis 20°000
300000 300000 maximal
total bis
50000

Ausserhalb Voranschlag
Spezialbeschlisse fir neue Ausgaben und Zusatzkredite oder
entsprechende Einnahmenausfélle ausserhalb des Voranschlages

Urne GV GR

Einmalig Uiber 1 Mio. 80000 —1 | bis 80°000
Mio. pro
Geschaft
maximal
total bis
240000

wiederkehrend Uber 20000 — bis 20000
300000 300000 pro
Geschaft
maximal
total bis
50000

Die Finanzbefugnisse sind formal in den Artikeln 9, 16, 28
und 31 geregelt. Eine informative Zusammenstellung wird
neu im Anhang zur Gemeindeordnung aufgefthrt. (vgl.
Seite 52)
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Kommissionen mit selbstandigen
Verwaltungshbefugnissen

Allgemeine Bestimmungen

Art. 32 Antrage an die Gemeindeversammlung und an
die Urne

Antréage der Kommissionen mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen an die Gemeindeversammlung
und an die Urne sind dem Gemeinderat einzureichen, der
sie zusammen mit einem eigenen Antrag weiterleitet.

Art. 33 Sekretariate

Kommissionen mit selbstandigen Verwaltungsbefugnissen
bestimmen ihre Sekretariate selbst.

Art. 34 Rechtsmittel

Gegen die Beschliisse und Verfligungen von
Kommissionen mit selbstandiger Verwaltungsbefugnis
kann innert 30 Tagen schriftlich und begriindet an den
Bezirksrat Dielsdorf rekurriert werden, sofern nicht ein
anderes Verfahren gesetzlich vorgeschrieben ist.

Sozialbehorde

3. Eigenstandige Kommission: Sozialbehorde

Art. 35 Zusammensetzung

Art. 29 Zusammensetzung

Die Sozialbehérde besteht, mit Einschluss des
Abgeordneten des Gemeinderates, aus funf Mitgliedern.
Der Prasident wird vom Gemeinderat abgeordnet. Die
Kommission konstituiert sich im Ubrigen selbst. Die
Mitglieder der Sozialbehérde werden mit Ausnahme des
Prasidenten an der Urne gewahlt.

1 Die Sozialbehotrde besteht aus einem Mitglied des
Gemeinderats als Prasidentin/Prasident und 4 weiteren
Mitgliedern.

2 Die Sozialbehérde konstituiert sich um Ubrigen selbst.

Art. 36 Aufgaben

Art. 30  Aufgaben

1 Die Sozialbehorde besorgt selbstandig das Sozial- und
Asylwesen.

2 Die Aufgaben werden durch die eidgendssische und
kantonale Gesetzgebung bestimmt.

1 Die Sozialbehorde besorgt selbstandig das Sozial- und
Asylwesen.

2 Die Aufgaben werden durch die eidgendssische und
kantonale Gesetzgebung bestimmt.
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Art. 37 Finanzielle Befugnisse

Art. 31 Finanzielle Befugnisse

Die Sozialbehérde ist im Rahmen ihrer Aufgaben im

Bereich des Flrsorgewesens zusténdig fur

1. den Ausgabenvollzug,

2. gebundene Ausgaben,

3. die Beschlisse Uber im Voranschlag enthaltene neue
einmalige Ausgaben bis CHF 20'000 fiur einen
bestimmten Zweck und Gber neue jahrlich
wiederkehrende Ausgaben bis CHF 10'000 fir einen
bestimmten Zweck,

4. die Beschlusse Uber im Voranschlag nicht enthaltene
neue einmalige Ausgaben bis CHF 10000 fur einen
bestimmten Zweck, héchstens bis CHF 20'000 im Jahr,
und Uber neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis
CHF 3'000 fur einen bestimmten Zweck, héchstens bis
CHF 9'000 im Jahr,

5. die Bewilligung von Zusatzkrediten fur die Erhéhung
von einmaligen Ausgaben bis CHF 10000 fir einen
bestimmten Zweck, héchstens bis CHF 20'000 im Jahr,
und von jahrlich wiederkehrenden Ausgaben bis
CHF 2'000 fur einen bestimmten Zweck, héchstens bis
CHF 5'000 im Jahr.

Die Sozialbehorde ist im Rahmen ihrer Aufgaben im

Bereich des Fursorgewesens zustandig fur

1. den Ausgabenvollzug,

2. gebundene Ausgaben,

3. die Beschlisse Uber im Voranschlag enthaltene neue
einmalige Ausgaben bis CHF 20'000 fir einen
bestimmten Zweck und Uber neue jahrlich
wiederkehrende Ausgaben bis CHF 10'000 fir einen
bestimmten Zweck,

4. die Beschlisse Uber im Voranschlag nicht enthaltene
neue einmalige Ausgaben bis CHF 10000 fir einen
bestimmten Zweck, héchstens bis CHF 20'000 im Jahr,
und Uber neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis
CHF 3'000 fur einen bestimmten Zweck, héchstens bis
CHF 9'000 im Jahr.

Als Regelung fiir den wegfallenden Absatz 5 gilt
automatisch Abs. 4.

Art. 32  Aufgabenilbertragung an
Gemeindeangestellte

Die Sozialbehérde kann Gemeindeangestellten bestimmte
Aufgaben zur selbstandigen Erledigung Ubertragen. Ein
Erlass regelt Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse im
Rahmen des Sozialrechts.

Diese Regelung stellt das Pendant zu Art. 24 dar.
Im Gegensatz zum Gemeinderat kann aber eine
eigenstandige Behdrde Aufgaben nur dann
delegieren, wenn dies in der Gemeindeordnung
explizit aufgefuhrt ist.

Art. 38 Weitere Bestimmungen

Art. 33  Weitere Bestimmungen

Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des
Geschaftsreglementes.

Weitere Bestimmungen werden im Geschéftsreglement der
Sozialbehdrde geregelt.
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IV. Weitere Organe und Beamtungen

V. Weitere Beho6rden und

Aufgabentrager
Rechnungsprifungskommission 1.Rechnungspriifungskommission
Art. 39 Zusammensetzung und Wahl Art. 34  Zusammensetzung

Die Rechnungsprifungskommission besteht mit Einschluss
des Prasidenten aus fiinf Mitgliedern. Der Prasident und
die Mitglieder werden an der Urne gewahlt. Im Ubrigen
konstituiert sie sich selbst.

1 Die Rechnungsprifungskommission besteht mit
Einschluss der Préasidentin/des Prasidenten aus 5
Mitgliedern.

2 Die Rechnungsprifungskommission konstituiert sich mit
Ausnahme der Prasidentin/des Prasidenten selbst.

Art. 40 Befugnisse

Art. 35  Aufgaben

Die Rechnungsprifungskommission pruft alle Antrage an
die Gemeindeversammlung und an die Urne von
finanzieller Tragweite, insbesondere Voranschlag,
Jahresrechnung und Ausgabenbeschliisse. Sie erstattet
dazu Bericht.

1 Die Rechnungsprifungskommission priift den
Finanzhaushalt und das Rechnungswesen nach
finanzpolitischen Gesichtspunkten, insbesondere Budget,
Jahresrechnung, Verpflichtungskredite und weitere
Geschafte von finanzieller Tragweite, Gber welche die
Stimmberechtigten entscheiden.

2 |hre Prifung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die
rechnerische Richtigkeit und die finanzielle
Angemessenheit.

3 Sie erstattet den Stimmberechtigten schriftlich Bericht
und stellt Antrag.

Art. 41 Referenten, Aktenbeizug

Art. 36 Herausgabe von Unterlagen

Die Rechnungsprifungskommission kann zur Behandlung
der ihr Uberwiesenen Antrage von den antragstellenden
Behorden Referenten beiziehen. Vor ablehnenden
Stellungnahmen sollen die Referenten der
antragstellenden Behorden in der Regel angehdrt werden.
Mit den Antragen sind der
Rechnungsprifungskommissionen die zugehdrigen Akten
einzureichen.

1 Mit den Antragen sind der Rechnungspriifungs-
kommission die zugehorigen Akten vorzulegen.

2 Im Falle von ablehnenden Stellungnahmen oder
Anderungsantragen der Rechnungspriifungskommission
mussen die Referenten der antragstellenden Behérden
angehort werden.

3 Im Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen
und Auskinften nach dem Gemeindegesetz.

-48-




Art. 42 Fristen

Art. 37  Prufungsfristen

Die Rechnungspriifungskommission behandelt die ihr
unterbreiteten Geschéfte in der Regel innert 30 Tagen. Fir
die Behandlung von Voranschlag und Jahresrechnung
gelten die Fristen der Verordnung tUiber den
Gemeindehaushalt.

Die Rechnungspriifungskommission prift Budget und
Jahresrechnung sowie die Ubrigen Geschéfte in der Regel
innert 30 Tagen.

Die Rechnungsprifungskommission lasst ihren Bericht und
Antrag spatestens 15 Tage vor der
Gemeindeversammlung oder, bei Abstimmungen an der
Urne, spatestens 40 Tage vor dem Abstimmungstag der
antragstellenden Behorde und der Gemeinderatskanzlei
zugehen.

Art. 38 Finanztechnische Priifstelle

1 Die Priifstelle nimmt die finanztechnische Prifung der
Rechnungslegung und der Buchfiihrung vor.

2 Sie erstattet dem Gemeinderat, der
Rechnungsprifungskommission und dem Bezirksrat
umfassend Bericht tiber die finanztechnische Prifung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der
Jahresrechnung ist.

4 Der Gemeinderat und die
Rechnungsprifungskommission bestimmen mit
Ubereinstimmenden Beschliissen die Prifstelle.

Diese Pflicht besteht schon seit einigen Jahren,
findet nun aber auch Eingang in die GO. Die
vorgesehene einvernehmliche Festlegung der
externen Prifstelle (Punkt 4) zwischen
Gemeinderat und RPK wiirde auch ohne spezielle
Nennung in der GO gelten und erscheint sinnvoll.

Wahlbiro

2. Wahlbiiro

Art. 43 Zusammensetzung und Wahl

Art. 39  Zusammensetzung

Das Wabhlbulro besteht aus dem Gemeindeprasidenten als
Vorsitzenden und dem Gemeindeschreiber als Sekretar
sowie weiteren sechs Mitgliedern.

Das Wahlburo besteht mit Einschluss der
Gemeindeprasidentin/des Gemeindeprasidenten als
Vorsitzende/r aus einer vom Gemeinderat zu
bestimmenden Zahl von Mitgliedern.

Dem Wahlbiiro gehéren mind. 5 Mitglieder an.
Prasident des GR steht dem Wahlbiiro vor.
Gemeindeschreiber fiihrt das Sekretariat.

Der Gemeindeschreiber fiihrt das Sekretariat.

nicht mehr notwendig

Die sechs weiteren Mitglieder des Wahlbiros werden
durch die Gemeindeversammlung gewabhilt.

Mitgliederzahlt wird vom GR beschlossen, muss
nicht in GO vorhanden sein.
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Art. 44 Aufgaben

Art. 40  Aufgaben

Das Wabhlbiiro besorgt die ihm durch das Gesetz liber die
politischen Rechte zugewiesenen Aufgaben.

Das Wabhlbiiro besorgt die ihm durch das Gesetz lber die
politischen Rechte zugewiesenen Aufgaben.

Gemeindeammann und Betreibungsbeamter

Art. 45 Aufgaben und Wahl

1 Der Gemeindeammann ist zugleich Betreibungsbeamter
und besorgt die ihm gemass eidgendssischer und
kantonaler Gesetzgebung zukommenden Aufgaben.

2 Die Wahl erfolgt durch die Gemeindeversammlung. Das
Anstellungsverhaltnis richtet sich nach der
Entschadigungsverordnung der Gemeinde. Das Amtslokal
wird vom Gemeinderat bestimmt.

Friedensrichter

3. Friedensrichter

Art. 46 Aufgaben und Wahl

Art. 41 Aufgaben und Anstellung

Anderung Wording

1 Der Friedensrichter besorgt die in der kantonalen
Gesetzgebung festgelegten Aufgaben.

2 Die Wabhl erfolgt durch die Gemeindeversammlung. Das
Anstellungsverhéltnis richtet sich nach der
Personalverordnung der Gemeinde. Das Amtslokal wird
vom Gemeinderat bestimmt.

1 Die Friedensrichterin/der Friedensrichter besorgt die in
der kantonalen Gesetzgebung festgelegten Aufgaben.

2 Das Anstellungsverhaltnis richtet sich nach den
Bestimmungen Uber das Arbeitsverhdltnis der
Gemeindeangestellten.

3 Das Amtslokal wird vom Gemeinderat bestimmit.

Gemass 8§ 40 lit. a Ziff. 5 wird auch der
Friedensrichter an der Urne gewahlt (Amtsdauer: 6
Jahre)

Allgemeine Bestimmungen

Art. 47 Besoldung und Entschadigung

Besoldung und Entschadigung erfolgen nach der
Personalverordnung.
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V. Ubergangs- und Schlussbhestimmungen

V. Ubergangs- und
Schlussbestimmungen

Art. 48 Inkrafttreten

Art. 42 Inkrafttreten

Diese Gemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme durch
die Stimmberechtigten an der Urnenabstimmung und nach
der Genehmigung durch den Regierungsrat in Kraft.

Der Gemeinderat bestimmt nach der Genehmigung des
Regierungsrats den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Gemeindeordnung.

Art. 49 Aufhebung friherer Erlasse

Art. 43  Aufhebung friherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Gemeindeordnung wird die Gemeindeordnung vom 19.
Mai 1992 mit den seitherigen Anderungen aufgehoben.

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Gemeindeordnung wird die Gemeindeordnung vom 19.
Juni 2007 mit den seitherigen Anderungen aufgehoben.

Art. 44  Ubergangsbestimmungen

Die Erneuerungswahlen fir die Amtsdauer 2022-2026
werden nach den Bestimmungen der vorliegenden
Gemeindeordnung durchgefihrt.

Zu neuem Atrtikel:

Da unklar ist, wann die GO in Kraft tritt, empfiehlt es
sich, die Bestimmung sicherheitshalber
aufzunehmen.

Genehmigung des Regierungsrats

Die vorstehende Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Schofflisdorf wurde an der Urnenabstimmung vom ... angenommen.

Namens der politischen Gemeinde
Der Gemeindeprasident:
Die Gemeindeschreiberin:

Vom Regierungsrat des Kantons Zirich am ............... genehmigt
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Informativer Anhang
Ubersicht der Finanzkompetenzen (in CHF)

Vgl. formelle Regelung in Artikeln 9, 16, 28 und 31.

Urne ab | Gemeindeversammlung Gemeinderat bis | Sozialbehdrde bis
ab
Neue, nicht gebundene Ausgaben im Rahmen des Budgets
Einmalige Ausgaben 1‘000°000 80000 80000 20000
Jahrlich wiederkehrende Ausgaben 300'000 20000 20'000 10000
Neue, nicht gebundene, nicht budgetierte Ausgaben
Einmalige Ausgaben, im Einzelfall 1‘000°000 80000 80000 20000
Pro Jahr zusammen hdchstens 240000 240000 10°000
Jahrlich wiederkehrende Ausgaben im Einzelfall 300'000 20000 20'000 3'000
Pro Jahr zusammen hdchstens 50000 50‘000 9°‘000
Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermdgens 200000 200°000
Grundeigentum und dingliche Rechte
Kauf 1500000 1500°000
(bisher 200°000) (bisher 200°000)
Verkauf 200000 200000
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